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RESUMO

Este trabalho se presta a analisar os contornos atuais do principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional e, partir dele, avaliar acerca do preenchimento do interesse
de agir processual para judicializacdo de beneficio previdenciario. Nesse contexto,
perquire-se, especificamente, em que medida resta caracterizado o interesse de agir
para acesso a justica em requerimento de auxilio-doenca: concedido ao segurado, na
via administrativa, beneficio por incapacidade temporéria, o pedido de prorrogacéo do
beneficio perante a Administracdo Publica € condicdo necessaria para ingresso no
Poder Judiciario? Em outros termos, deferido a seu favor beneficio de auxilio-doenca,
com data de cessacdo (alta programada) fixada pela Autarquia Previdenciaria
responsavel, € incumbéncia do segurado solicitar a prorrogacao do beneficio antes de
judicializa-lo, ou basta a sua concessao por periodo aquém da real necessidade do
seu titular? No curso da pesquisa, serd demonstrado como o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) e, paralelamente, o da Turma Nacional de
Uniformizacéo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNU), tém incidido
sobre o tema. Conclui-se, ao final, que a solicitacdo de prorrogacdo, no ambito
administrativo, de beneficio por incapacidade temporaria ndo € impeditivo para se
pleitear a sua analise pelo Estado-Juiz. Entende-se que a mera concessao, efetuada
pelo INSS, do auxilio-doenca por tempo insuficiente a recuperacdo e retorno ao
trabalho do segurado ja constitui pretensao resistida legitima e habil a ser apreciada
pelo Poder Judiciario, sem que se faca presente a necessidade de o beneficiario,
sucessivamente, ter que pedir a prorrogagao administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: acesso a justica; auxilio-doenca; prorrogacao; interesse de agir;
judicializacéo.

ABSTRACT: This work is intended to analyze the current outlines of the principle of
unfeasibility of jurisdictional control and, based on it, to evaluate the fulfillment of the
interest to act in proceedings for the judicialization of social security benefits. In this
context, it is clear, specifically, the extent to which the interest in acting to access
justice in an application for sickness benefit remains characterized: granted to the
insured, in the administrative route, temporary disability benefit, the request for the
extension of the benefit before the Is Public Administration a necessary condition for
entering the Judiciary? In other words, granted in your favor sickness benefit, with a
termination date (scheduled discharge) fixed by the responsible Social Security
Agency, it is incumbent on the insured to request the extension of the benefit before

1 Graduado e pds-graduando em Direito pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce (Fadivale).
Assessor do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM).

2 Doutoranda em Ciéncias da Comunicacdo pela UNISINOS/RS Mestre em Direito Publico pela
Universidade Fumec/BH. Advogada. Professora de Direito Previdenciario na graduacdo e p0s-
graduacdo da Fadivale. Membro do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e Acesso a Justica e
mediacdo da Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce (Fadivale).


https://fadivale.com.br/portal/revista/

Revista online Fadivale, Governador Valadares, Ano XVII, n° 23, p. 64 - 84, 2021.

65

judicializing it, or it is enough to grant it for a period below the real need of its owner?
In the course of the research, it will be demonstrated how the understanding of the
Supreme Federal Court (STF) and, in parallel, that of the National Classification of the
Jurisprudence of the Federal Special Courts (TNU), have affected the theme. It is
concluded, at the end, that the request for an extension, in the administrative scope,
of temporary disability benefit is not an impediment to claim its analysis by the State-
Judge. It is understood that the mere grant, made by the INSS, of sickness allowance
for insufficient time to the recovery and return to work of the insured person already
constitutes a legitimate and skillful resisted claim to be appreciated by the Judiciary,
without the need for the beneficiary, successively, having to request the administrative
extension.

KEYWORDS: access to justice; sickness benefit; extension; interest in acting;
judicialization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho contempla a andlise da judicializacdo do beneficio
previdenciério por incapacidade temporaria a luz do principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional. De forma delimitada, abordam-se os aspectos gerais e juridicos
qgue envolvem o assunto.

A relevancia do tema se arvora, primeiro, no aspecto constitucional e social da
guestao, sopesando-se, por um lado, a ampla difusdo do direito fundamental de
acesso a justica, restringivel em hipbteses excepcionais, e, a0 mesmo tempo, a
premente necessidade de equacionamento da litigiosidade massiva de processos de
natureza previdenciaria, conforme dados oficiais. Segundo, a atualidade da questéo
também é perceptivel, ante o recente posicionamento do STF que rompe com a
jurisprudéncia da TNU vigente até pouco tempo.

Logo, a questdo problema que orienta a vertente pesquisa consiste em se
perquirir em que medida resta caracterizado o interesse de agir — tido como uma das
condi¢cbes da acdo, no aspecto processual — para acesso a justica em requerimento
de auxilio-doenca. Questiona-se, uma vez concedido ao segurado beneficio por
incapacidade temporéaria, com a chamada “alta programada” fixada pela Autarquia

Previdenciéria, se € incumbéncia obrigatéria do beneficiario solicitar a prorrogacédo do
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auxilio-doenca antes de judicializa-lo, ou basta que a concesséo pela Administracéo
Publica tenha se dado por periodo aquém da necessidade para recuperacdo do
trabalhador para, ai, erigir-se o seu direito de acao.

Dessa forma, o estudo trabalha com a hip6tese de que a solicitacdo de
prorrogacdo, no ambito administrativo, de beneficio por incapacidade temporaria hao
é condicao imprescindivel para se pleitear a sua analise pelo Estado-Juiz. Reputa-se
que a mera concesséo, efetuada pelo INSS, do auxilio-doenca por tempo insuficiente
a recuperacdo e retorno ao trabalho do segurado j& constitui pretenséo resistida
legitima e habil a ser apreciada pelo Poder Judiciario, sem fazer-se necessario que o
beneficiario tenha que esperar a cessacao do beneficio para, s6 depois de pedir a sua
manutencdo administrativamente e vé-la negada, pleitear o seu restabelecimento em
juizo.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho, segundo dito, € a compreenséo, no
caso proposto, de em até que ponto a exigéncia de prévio requerimento administrativo
antes de o segurado recorrer a Justica constituiu restricdo a judicializacdo do pedido
de auxilio-doenca, na hipotese em que este é concedido pela Autarquia
Administrativa, mas por tempo inferior aquele de que necessita o trabalhador.

Especificamente, além de se explanar a respeito do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, pretende-se descrever, sucintamente, 0s
contornos da decisdo do Supremo Tribunal Federal que serve de rumo para a tematica
objeto desta pesquisa. Finalmente, examinar-se-4, ainda, a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizacdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
aplicavel a hipotese.

Por fim, cite-se que o texto esta dividido em cinco partes, além desta introducao.
O capitulo dois dissertara sobre o direito fundamental de acesso a justica; o terceiro
expora as razdes invocadas pelo STF na ocasido do julgamento do RE n° 631240; o
qguarto dispora quanto a judicializacdo do beneficio previdenciario por incapacidade
temporéaria, ponderando-se o entendimento do STF e da TNU sobre a
(des)necessidade de prévio requerimento de prorrogacdo do beneficio para
preenchimento do interesse de agir processual; por ultimo, a conclusdo é feita no

capitulo cinco.

2 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA
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Também denominado de principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou, ainda,
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, o direito fundamental de acesso
a justica decorre da norma contida no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal (BRASIL,
20204, p. 01): “a lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”. Tal postulado igualmente esta positivado no art. 3° do Cédigo de Processo
Civil, que reproduz o texto da magna carta.

Traduzido no direito de acdo em sentido amplo, isto é, o de obter do Poder
Judicidrio uma resposta aos requerimentos a ele dirigidos, o principio do acesso a
justica € amplo e incondicional: o Judiciario ndo pode se recusar a examinar e a
responder os pedidos que Ihe foram formulados. Pode ser que a resposta do Estado-
Juiz se limite a informar ao postulante que a sua pretensdo néo pode ser examinada,
por carecer das condi¢cdes essenciais para isso. Mesmo assim, essa informacao,
esclarece Goncalves (2018), devera ser proferida por um juiz, que, obrigatoriamente,
tera examinado o processo e apresentado fundamentacdo adequada para a sua
decisao.

Embora, na licdo classica, o principio da inafastabilidade perfaca-se, segundo
se expds, com o chamado “direito de agao”, é certo que, hodiernamente, o preceito
em questdo possui contornos mais atuais. A esse respeito é o0 escolio, sempre
judicioso, de Theodoro Juanior (2018, p. 142-143):

E de se ter em conta que, no moderno Estado Democratico de Direito, o
acesso a justica ndo se resume ao direito de ser ouvido em juizo e de obter
uma resposta qualquer do 6rgéo jurisdicional. Por acesso a Justica hoje se
compreende o direito a uma tutela efetiva e justa para todos os interesses
dos particulares agasalhados pelo ordenamento juridico.

Nesse mesmo trilhar de pensamento Daniel Amorim Assumpcao Neves (2018,
p 146 apud FREIRE e CUNHA, 2020, p. 67):

Numa visdo moderna do principio, a inafastabilidade da jurisdicdo deve ser
compreendida a luz do ‘acesso a ordem juridica justa’ (ou ‘acesso a tutela
jurisdicional adequada’). Trata-se de um sistema processual fundado em
guatro vigas mestras voltado a tornar concreta a promessa constitucional que
também esté prevista no art. 3° do CPC: (a) amplo acesso ao processo, em
especial para os hipossuficientes econdmicos e para o0s direitos
transindividuais; (b) ampla participacéo e efetiva influéncia no convencimento
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do juiz, que serdo obtidas com a adocado do contraditério real e do principio
da cooperacdao; (c) decisdo com justica, com aplicacéo da lei sempre levando-
se em consideracdo os principios constitucionais de justica e os direitos
fundamentais; e (d) eficacia da decisdo, 0 que se obtém com um processo
mais célere, com a tutela de urgéncia, com san¢des pelo descumprimento e
com a adocdo de formas executivas indiretas e de sub-rogagéo, inclusive
atipicas.

Por altimo, como direito fundamental que €, estes passiveis de restringibilidade
— ou limites — (NOVELINO, 2018), a dita inafastabilidade da jurisdicdo possui
excecOes, concebiveis em hipéteses em que admite-se, constitucionalmente, a
possibilidade de o Poder Judiciério, frente a casos especificos, recusar a analise do
pedido posto a sua apreciacao. Cunha e Freire (2020) citam pelo menos trés situacdes
gue excepcionam o direito de acesso a justica: a) necessidade de esgotamento da via
administrativa para a resolucao das questbes desportivas (8 1° do art. 217 da
Constituicdo Federal); b) necessidade de prévia recusa administrativa para a
admissdo de habeas data (Sumula n° 2 do Superior Tribunal de Justica); c)
necessidade de prévio requerimento administrativo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS antes de o segurado recorrer a Justica para a concessao de
beneficio previdenciario.

Em casos tais, antes de judicializar a sua demanda, o postulante, basicamente,
devera ultrapassar etapa anterior, em instancia que ndo a judicial, que
obrigatoriamente precedera o exame do caso pelo Poder Judiciéario.

E, nesse cenario, cumpre dizer que a vertente pesquisa, com pretensa
abordagem previdenciaria, interessa a terceira das excecbes do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, acima delineada, qual seja, aquela atinente a
imprescindibilidade de prévio requerimento de beneficio previdenciario perante o INSS
antes de requeré-lo diretamente sem sede judicial. Isso porque, a rigor, esse ponto
serve de partida a problematica nuclear deste trabalho: diferenciar requerimento de
(concesséao de) auxilio-doenca e requerimento de prorrogacdo de auxilio-doenca (ja

concedido e, depois, cessado, com alta programada).

3 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 631240 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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Feitas as ponderacfes do capitulo anterior, ainda no contexto da afirmada
imposicdo de que qualquer beneficio previdenciario, antes de ser vindicado
judicialmente, necessite ser primeiro requerido junto ao INSS, tem-se que essa
solucéo s6 fora alcancada e pacificada apds o julgamento do Recurso Extraordinario
n° 631.240 pelo Supremo Tribunal Federal, com Repercussao Geral reconhecida.

Na ocasido da sesséo plenaria realizada em agosto de 2014, o plenario do
Pretorio Excelso, por maioria de votos, acompanhou o relator, ministro Luis Roberto
Barroso, no entendimento de que a mencionada exigéncia nao fere a garantia de livre
acesso ao Judiciario, prevista no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, pois
engquanto ndo houver pedido administrativo anterior ndo ha caracterizacao de lesao
ou ameaca a direito. Reproduz-se, abaixo, resumo do paradigmatico julgamento, com

pertinéncia intrinseca ao tema ora tratado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1.
A instituicdo de condi¢Bes para o regular exercicio do direito de acdo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo. 2.
A concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou leséo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento
ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia
de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administracdo for notoéria e reiteradamente contrario a
postulagdo do segurado. 4. Na hipétese de pretensdo de reviséo,
restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo —
salvo se depender da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao
conhecimento da Administracao —, uma vez que, nesses casos, a conduta do
INSS j& configura o ndo acolhimento ao menos técito da pretensdo. 5. Tendo
em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transi¢éo
para lidar com as a¢des em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto
as acdes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014),
sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hip6teses em
gue exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a agao tenha sido ajuizada
no &mbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo
ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado
contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia
a pretensao; (iii) as demais ac¢des que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii)
ficardo sobrestadas, observando-se a sistemética a seguir. 7. Nas acdes
sobrestadas, o0 autor serd intimado a dar entrada no pedido administrativo em
30 dias, sob pena de extincdo do processo. Comprovada a postulacao
administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do pedido em até
90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
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administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputéaveis ao proprio requerente, extingue-se a acéo. Do contrério, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em todos os
casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a
judicial deverao levar em conta a data do inicio da agdo como data de entrada
do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que
se da parcial provimento, reformando-se o acordao recorrido para determinar
a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora —
gue alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacéo
administrativa, o INSS serd intimado para que, em 90 dias, colha as provas
necessdrias e profira decisdo administrativa, considerando como data de
entrada do requerimento a data do inicio da acéo, para todos os efeitos legais.
O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir. (RE 631240, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014 RTJ
VOL-00234-01 PP-00220) (BRASIL, 2020g, p. 01)

Em suma, da decisdo do STF extraem-se as seguintes conclusdes:

i. 0 prévio requerimento administrativo deve ser formulado para que se
configure o interesse de agir (sobre o conceito de “interesse de agir”, vide capitulo
seguinte) para a propositura da acdo previdenciaria;

ii. a exigéncia do prévio requerimento do beneficio junto ao INSS nado se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. Ou seja, na esfera
administrativa, ndo se faz obrigatorio que o segurado recorra até a ultima instancia do
orgéo julgador da Administracao Publica. Negado o beneficio, ndo ha impedimento ao
segurado para que ingresse no Judiciario antes que eventual recurso seja examinado
pela autarquia;

iii. inexiste necessidade de formulacado de pedido administrativo prévio para que
0 segurado ingresse judicialmente com pedidos de revisdo (e ndo concessao) de
beneficios, a ndo ser nas hipéteses em que seja necessaria a apreciacdo de matéria
de fato;

iv. a exigéncia de requerimento prévio também néo se aplica nos casos em que

a posicao do INSS seja notoriamente contraria ao direito postulado.

4 BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA E A SUA JUDICIALIZACAO

O Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS disciplina a cobertura
previdenciaria dada aos seus segurados na forma de beneficios. Sdo espécies de

beneficios ofertados pelo RGPS: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
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idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-
doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente.

Aqui, nos ocuparemos unicamente do beneficio por incapacidade temporaria,
também denominado de auxilio-doenca.

“O auxilio-doenca seréa devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for
0 caso, o periodo de caréncia exigido [...], ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos” — art. 59 da
Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 2020c, p. 01).

A esse respeito, fala-se em incapacidade temporaria porque a incapacidade
permanente, por sua vez, € contingéncia que gera cobertura previdenciaria de
aposentadoria por invalidez.

Ainda, a incapacidade é comprovada por meio de pericia médica a cargo do
INSS, e o termo inicial de recebimento do beneficio em andlise possui algumas

variaveis, bem explicadas por Santos (2019, p. 478):

a) Para o segurado empregado:

a.l) a partir do 16° dia contado do afastamento da atividade. Os primeiros 15
dias sédo pagos pelo empregador a titulo de salario (art. 60, § 3°, da Lei n°
8.213/91).

a.2) a partir da data do requerimento administrativo, quando o segurado
estiver afastado da atividade por mais de 30 dias (art. 72, Ill, do Regulamento
da Previdéncia Social);

b) Para os demais segurados, inclusive o empregado doméstico:

b.1) a partir da data do inicio da incapacidade (art. 72, 1l, do Regulamento da
Previdéncia Social);

b.2) a partir da data do requerimento administrativo, se requerido quando o
segurado ja estiver afastado da atividade por mais de 30 dias (art. 72, 1ll, do
Regulamento da Previdéncia Social). (Destaques originais)

E, por ultimo, qual seria o termo final do auxilio-doenca, i.e., quando cessa 0
beneficio? A resposta a esta indagacao, por constituir ponto alto desta pesquisa, sera
respondida em topico préprio, a seguir.

4.1 TERMO FINAL DO AUXILIO-DOENCA

Uma vez requerido e concedido o beneficio por incapacidade temporéria junto
a Administracéo Publica, o auxilio-doenca, lecionam Castro e Lazzari (2018), cessa

guando houver a recuperacéo, pelo segurado, da capacidade para o trabalho, ou pela
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transformacdo do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez ou, ainda, pela
transformacao do auxilio-doenca em auxilio-acidente de qualquer natureza — nesta
ltima possibilidade se resultar sequela que impliqgue reducdo da capacidade para o
labor habitualmente exercido pelo trabalhador.

Ja fora dito — e, repise-se — que a incapacidade é comprovada por meio de
pericia médica a cargo do INSS. De igual modo, a recuperacdo da aptiddo para o
trabalho do beneficiario invariavelmente também devera ser comprovada mediante
pericia realizada pela Autarquia Previdenciaria. Fala-se, nesse ponto, do chamado
sistema “data certa” (CASTRO e LAZZARI, 2018, p. 683), ou sistema de “alta
programada” (SANTOS, 2019, p. 482).

Essa sistematica foi implementada pelos Decretos n° 5.844, de 13.07.2006, n°
8.691, de 14.03.2016, e recentemente pelo Decreto n° 10.410, de 30.06.2020, que
alteraram o art. 78 do Regulamento da Previdéncia Social, este com redacdo nos

seguintes termos:

Art. 78. O auxilio por incapacidade temporéaria cessa pela recuperacdo da
capacidade para o trabalho, pela concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente ou, na hipotese de o evento causador da reducéo
da capacidade laborativa ser o mesmo que gerou o auxilio por incapacidade
temporéria, pela concessao do auxilio acidente.

§ 1° Sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativacdo de auxilio
por incapacidade temporaria, judicial ou administrativo, devera estabelecer o
prazo estimado para a duragdo do beneficio.

§ 2° Caso o prazo concedido para a recuperacdo se revele insuficiente, o
segurado podera solicitar a sua prorrogacdo, na forma estabelecida pelo
INSS.

§ 3° A comunicacao da concessdo do auxilio por incapacidade temporéria
contera as informagfes necessarias ao requerimento de sua prorrogacao.

§ 4° Caso ndo seja estabelecido o prazo de que trata o § 1°, o beneficio
cessara apoés o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concesséo
ou de reativacdo do auxilio por incapacidade temporéaria, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogagéo ao INSS [...].

§ 5° O segurado que se considerar capaz antes do prazo estabelecido pela
Pericia Médica Federal no ato da concesséo ou da prorrogacao do auxilio por
incapacidade temporaria somente retornard ao trabalho apés nova avaliagao
médico-pericial.

8§ 6° O segurado podera desistir do requerimento de prorrogagdo antes da
realizacdo do exame médico-pericial, hipétese em que o beneficio sera
mantido até a data da sua desisténcia, desde que posterior a data de
cessacdo estabelecida pela Pericia Médica Federal.

§ 7° O segurado que ndo concordar com o resultado da avaliagdo a que se
refere o § 1° podera apresentar, no prazo de trinta dias, recurso da decisédo
proferida pela Pericia Médica Federal perante o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, cuja analise médico-pericial, se necessaria, sera
feita por perito médico federal diverso daquele que tenha realizado o exame
anterior. (BRASIL, 2020b, p. 01)
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No mesmo sentido é a previsdo contida nos 88 8° e 9° da norma do art. 60 da
Lei n° 8.213/1991, inseridos pela Lei n° 13.457/2017, que resultou da conversdo da

Medida Provisoria n® 767:

Art. 60. [...]

[...]

8§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativacdo de auxilio--
doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duracao do beneficio.

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o
beneficio cessara apés o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessdo ou de reativagdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62 desta Lei. (BRASIL, 2020c, p. 01)

Antes da vigéncia dos dispositivos acima transcritos, pelo sistema de
concessdo do auxilio-doenca antigo, depois que o beneficio era concedido, o
beneficiario precisava fazer revisdes na pericia-médica do INSS em média a cada 60
(sessenta) dias. A regra era utilizada para qualquer tipo de doenca, fosse simples ou
complexa.

Inobstante, a partir do atual sistema de alta programada, o perito oficial (médico
do INSS) realiza, a partir do diagnéstico feito em consulta ao paciente / segurado, um
prognéstico de cessacéo da incapacidade deste, com base no tempo supostamente
necessario para a reaquisicdo da sua capacidade para o trabalho. Se, na hipétese, o
perito oficial deixar de estimar prazo para a cessacao do beneficio sob comento, o
pagamento cessara ao final de 120 (cento e vinte) dias contados da sua concessao
ou reativacdo, consoante roga o dispositivo colacionado.

Situacéo diferente — e bastante comum, diga-se — ocorre quando o segurado,
no prazo do prognostico estabelecido pela pericia do INSS, ainda se considera inapto
para retornar ao labor. Para esta situacédo, segundo se narrou dos 88 2° e 3° do art.
78 do Regulamento da Previdéncia Social, caso o beneficiario entenda que néo retne
condicdes de saude para o trabalho, deve entéo solicitar —- CASTRO e LAZZARI (2018,

p. 683) preferem o termo “requerer’ — a prorrogacdo do auxilio-doenca, devendo o
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interessado ser formalmente instruido quanto o procedimento para postular tal

prorrogacéo, acaso necessaria. Tem-se, assim:

Para os casos em que o prazo fixado nao for suficiente para a recuperacao
da capacidade de trabalho, a Previdéncia instituiu o Pedido de Prorrogagéao.
O objetivo é evitar o fim do auxilio-doenca antes da recuperacéo efetiva do
segurado, submetendo-o a nova avaliacdo para analisar se é necessaria a
continuidade da licenca e do pagamento. O Pedido de Prorrogagéo podera
ser protocolado nos ultimos 15 dias do periodo indicado para a cessagéo do
beneficio. A solicitacdo pode ser repetida, desde que o segurado, ao fim do
novo prazo de licenga, ainda se considere incapaz de voltar ao trabalho. Se
0 médico mantivesse a decisao anterior, o segurado tinha a opcéo do Pedido
de Reconsideragdo. Porém, este foi extinto pela Portaria n. 152, de 25 de
agosto de 2016, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.
(CASTRO e LAZZARI, 2018, p. 685)

De todo modo, a prorrogacdo ou manutencdo do beneficio por incapacidade
temporaria sempre dependera de novo exame médico-pericial, que pode ser solicitado
pela internet ou por meio de ligacao telefénica junto ao INSS. Se a nova pericia
confirmar a capacidade para voltar ao trabalho, o beneficiario ainda podera recorrer
administrativamente, quando a sua insurgéncia sera avaliada pelo setor de pericia
médica e serd encaminhado para a Junta de Recursos do Conselho de Recursos do
Seguro Social — CRSS, que dara a deciséao final sobre o pedido.

4.2 (DES)NECESSIDADE DE PEDIDO DE PRORROGACAO DO BENEFICIO E O
INTERESSE DE AGIR PROCESSUAL

A essa altura, ja fora dito que é garantia do cidadao acionar o Poder Judiciario
sempre que reputar lesdo ou ameaca de leséo a direito seu. Expds-se, igualmente,
gue, em certas circunstancias, esse acionamento do Estado-Juiz devera ser composto
de etapa anterior, em que primeiro o jurisdicionado devera pleitear a sua demanda na
seara administrativa. Essa exigéncia de requerimento administrativo prévio aplica-se
ao direito previdenciario em geral, dado que qualquer pedido judicial de beneficio
previdenciario devera ser precedido de demanda junto ao INSS. Tratando-se, em
especial, do beneficio de auxilio-doenca, o segurado pleiteard a autarquia responsavel
tanto a sua concessao quanto a sua prorrogacao — essa devida quando o tempo de
afastamento do trabalho fixado em progndstico pelo médico-perito for insuficiente a

recuperacdo da capacidade de trabalho do beneficiario.
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Pois bem. Elabora-se, agora, novo questionamento: deferido auxilio-doenca a
seu favor, o trabalhador, se na data da alta programada estabelecida pelo INSS ainda
nao tiver recuperado sua aptiddo para voltar a laborar, devera aguardar momento
proximo ao fim do gozo do beneficio para pedir a sua prorrogacdo, ou essa mesma
prorrogacdo pode ser vindicada diretamente a Justica?

Suponha-se, em caso hipotético e ilustrativo, que o segurado Justino requereu
e Ihe fora deferido pela Administracdo Publica usufruir de beneficio por incapacidade
temporaria por 60 (sessenta) dias, no periodo de 01.01.2020 a 29.02.2020 — sendo
essa a data da alta programada indicada pelo perito do INSS. Chega a data de
14.02.2020 (quinze dias antes da cessacdo fixada) e Justino ainda padece de doenca
incapacitante, razdo pela qual novamente comparece perante a autarquia e o médico
oficial, em exame da prorrogacdo do afastamento, Ihe concede mais 60 (sessenta)
dias de beneficio, agora durante o intersticio de 01.02.2020 a 29.04.2020. Ora, o
segurado Justino sofre de doenca grave, atestada e acompanhada por médico
particular, e fora orientado com a triste noticia de que seu quadro clinico é complexo,
e que possivelmente nunca mais reunira condi¢cdes de trabalhar, em atividade
nenhuma. Nesse cenario, até quando Justino sera obrigado a, periodicamente, instar
0 INSS a conceder a prorrogacao do auxilio-doenca a que faz jus? E se o médico da
autarquia mostrar-se relutante em reconhecer o carater total e permanente da
incapacidade de Justino, em que pesem todos os laudos do médico pessoal do
paciente que assim atestam? A partir de quando se considera que Justino ja possui
necessidade de ir a Juizo reclamar o seu afastamento definitivo do trabalho, ja que o
INSS ndo o concede?

Todo esse episodio € complexo e, indubitavelmente, muito comum.

A resolucéo juridica dessa questédo, até pouco tempo, em tese, encontrava-se
assentada. Doutrina mais abalizada e jurisprudéncia pacifica apontavam a dispensa
do pedido de prorrogacdo antes do ingresso da acéo judicial para restabelecimento
do auxilio-doenca, se se tratar de alta programada (CASTRO e LAZZARI, 2018, p.
847).

A TNU, a quem, pelo indicativo do proprio nome, incumbe a uniformizacdo da
jurisprudéncia dos juizados especiais federais, ha muito decidiu pela dispensabilidade
do requerimento de prorrogacdo do beneficio por incapacidade permanente para
caracterizacdo do interesse de agir processual — ou seja, interesse do segurado de

valer-se da tutela jurisdicional —, em aresto antigo:
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. UNIFORMIZACAO DE JU-
RISPRUDENCIA. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA. ALTA
PROGRAMADA. NEGATIVA  ADMINISTRATIVA  CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE PREVIO PEDIDO DE PRORROGACAO.
INCIDENTE PROVIDO. 1. Em se tratando de pedido de restabelecimento de
auxilio-doenca, suspenso pelo regime de alta programada, dispensavel se faz
o prévio pedido de prorrogacdo, por configurar o ato de cancelamento
manifesta negativa da Administracéo quanto ao direito postulado. Precedente
desta Turma Nacional (PEDILEF 200972640023779). 2. Pedido de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia provido, com determinacdo de devolugéo
dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem a fim de que, nos
termos do art. 15, 88 1° e 3° do RI/ TNU, mantenham ou promovam a
adequacéao da decisao recorrida (TNU, PEDILEF n. 200770500165515, Rel.
Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, DOU de 4.10.2011)
(BRASIL, 2020d, p. 01)

Recentemente, voltou a TNU a se manifestar sobre o tema, em decisdo do seu
colegiado no bojo do processo de n°® 50006414-91.2012.4.04.7005, de relatoria do

Juiz Federal Douglas Gonzales, em sesséo plenaria de 19.8.2015:

O Colegiado da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais, reunido no dia 19 de agosto, em Brasilia, confirmou o entendimento
de que, para o ajuizamento de acao de restabelecimento de auxilio-doenca,
cessado em razdo de alta programada, ndo é necessario que o segurado
formule pedido de prorrogacédo na esfera administrativa.

De acordo com os autos, a requerente da agdo, portadora de céancer de
mama, apds passar por pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), teve o seu pedido de auxilio-doencga concedido até 20 de outubro de
212. Porém, apés essa data, a autarquia cancelou o beneficio com o
fundamento de que ela ndo havia pedido a prorrogacdo do auxilio junto a
autarquia.

Diante da negativa do INSS, a autora entrou na Justica para tentar reaver o
beneficio cancelado. Contudo, ela também teve o pedido negado em primeiro
e segundo graus pela Turma Recursal do Parana. Inconformada com as
decis@es, a autora entrou com pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia
junto a TNU contra o ac6rddo da Turma paranaense que, a0 manter a
sentenga de primeiro grau, julgou extinto o processo sem resolu¢éo de mérito
por falta de interesse processual da requerente.

A TNU, a interessada sustentou que a decisdo diverge da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e da prépria Turma Nacional, segundo a
qual é inexigivel a prévia prorrogagcao do requerimento administrativo para
postulacéo judicial de beneficio previdenciario.

Segundo o relator do processo, juiz federal Douglas Gonzales, é cabivel o
pedido de uniformizacdo nacional, pois foi comprovada divergéncia. Quanto
ao meérito, o magistrado explicou que o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou em sede de repercussao geral o RE n° 631.240/MG, no qual se discutia
a constitucionalidade da exigéncia de prévio requerimento administrativo
como condicéo para propor acdes judiciais previdenciarias.
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“No caso dos autos, na esteira do entendimento consolidado do STF,
tratando-se de pedido de restabelecimento de beneficio de auxilio-doenca
cessado em razao de alta programada, é desnecessario o prévio ingresso do
pedido na esfera administrativa, haja vista que a alta programada ja é, por si
s6, uma resposta da Administracdo no sentido de que em determinada data
o fato gerador do beneficio, qual seja, a incapacidade, ndo mais existira”,
afirmou o juiz federal Douglas Gonzales.

Dessa forma, o colegiado da TNU determinou o retorno dos autos a Turma
Recursal de origem para adequacéo do julgado. (BRASIL, 2020e, p. 01))

Vale a reproducdo da tese firmada pela TNU nesta Gltima oportunidade, em
razdo da sua eloquéncia, resumindo-se na dispensa de prévio requerimento
administrativo de prorrogacéo de beneficio por incapacidade cessado em virtude de
alta programada para acionamento de demanda judicial.

A pauta sobre o tema parecia ajustada, até que recentissima decisao, da lavra
do Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, proferida nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 1269350 e publicada em 18.06.2020, Ihe conferiu desfecho
diferente. Apresenta-se a nova decisdo, que, malgrado seja unilateral e sem eficacia

erga omnes, promete reavivar o assunto outra vez:

Decisao: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdao da
Segunda Turma Recursal da Sec¢é&o Judiciaria do Estado do Rio Grande do
Sul, em que manteve a sentenca que julgou o feito extinto sem resolucdo de
mérito, tendo em vista que a autora ndo comprovou ter realizado pedido de
prorrogacgdo do beneficio cujo restabelecimento é postulado, nem mesmo ter
realizado novo pedido de concessdo (eDOC 29, p. 1). No recurso
extraordinario, com fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicdo Federal,
aponta-se violagbes a Constituicdo da Republica. Nas razfes recursais,
sustenta-se, em suma, que (eDOC 33, p. 7-8): “Na hipbtese em aprecgo, a
matéria fatica (incapacidade) era por demais conhecida pelo INSS (tanto que
pagou a parte autora auxilio-doenca de 01/04/2016 a 09/05/2016 - NB 31 /
617.575.972-2) quando da cessacao do beneficio (ou, pelo menos, deveria a
autarquia previdenciaria ter adotado providéncias para certificar-se de que o
guadro incapacitante ndo havia cessado), ndo se enquadrando na excegao
assentada pelo Supremo Tribunal Federal. De acordo com o STF, ndo ha
necessidade de formulacdo de novo requerimento administrativo, porquanto
0 gue se pretende nao é o deferimento de um beneficio por incapacidade ab
initio, mas, sim, a manutencdo de um beneficio por incapacidade que ja
existia, em virtude da continuidade do quadro incapacitante.” E o relatério.
Decido. A irresignacdo ndo merece prosperar. A matéria discutida nestes
autos ja foi objeto de analise por esta Corte. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o RE 631240-RG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
10.11.2014, no qual se discutiu a necessidade do prévio requerimento
administrativo como condicdo para acesso ao Judiciario com vistas a
concessdo de beneficio previdenciario, Tema 350 da sistematica da
repercussdo geral, dentre outras, fixou a seguinte tese: “A concessao de
beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesédo a direito antes de sua apreciacdo e
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indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E
bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nao se
confunde com o exaurimento das vias administrativas.” Na espécie, ao
apreciar o recurso inominado, o Colegiado de origem asseverou que (eDOC
29, p. 1-2): “Ap6s a implantagcédo do regime de alta programada pela MP n°
739/2016, mantida pela que a sucedeu, MP n°® 767/2017, na atualidade
convertida na Lei n° 13.457 (DOU 27/06/2017), a data de cessac¢do do
beneficio passou a ser parte integrante do ato concessoério. Assim, quando
ausente prova de que requerida a prorrogacao do beneficio, presume-se a
concordancia do segurado com a data pré-fixada, pois ndo é possivel exigir
gue a autarquia previdenciaria pressuponha a permanéncia da incapacidade
e mantenha ou conceda beneficios sem qualquer tipo de controle. Nesse
sentido, o Plenério do Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de
gue a configuracao do interesse de agir depende do prévio conhecimento da
Administracao acerca da matéria fatica da qual depende a andlise do pedido
postulado na esfera judicial. Confira-se: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condi¢des para o regular exercicio
do direito de agdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para
se caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade
de ir a juizo. 2. A concessédo de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a
direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o
prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo n&o
deve prevalecer quando o entendimento da Administragdo for notoria e
reiteradamente contrario & postulagdo do segurado. 4. Na hipétese de
pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manuten¢cdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestagcao mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo - salvo se depender da analise de matéria de fato ainda
néo levada ao conhecimento da Administragdo -, uma vez que, nesses casos,
a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagéo jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma
férmula de transicdo para lidar com as a¢gées em curso, hos termos a seguir
expostos.(...) (RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11- 2014)(Grifei)
(Grifo no original). No caso, ao deixar de realizar o pedido de prorrogacéo na
esfera administrativa, a autora ndo levou ao conhecimento do INSS a alegada
permanéncia do quadro incapacitante - matéria fatica essencial a analise do
pleito de restabelecimento do auxilio-doenca. Nesse contexto, ndo vejo outra
conclusao sendo reconhecer a auséncia de interesse de agir do demandante
guanto ao ponto, nos termos do entendimento sedimentado pelo STF. Sendo
esses os fundamentos que embasam o acérddo, o entendimento adotado
pelo Tribunal de origem revela-se em consonancia com ajurisprudéncia desta
Corte. Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso, nos termos do art. 932,
IV, b, do Cddigo de Processo Civil. Nos termos do artigo 85, § 11, do CPC,
majoro em ¥4 (um quarto) os honorarios fixados anteriormente, devendo ser
observados os limites dos 8§ 2° e 3° do mesmo dispositivo e a suspenséo da
exigibilidade por ser a parte beneficiaria da justica gratuita. Publique-se.
Brasilia, 16 de junho de 2020. Ministro Edson Fachin. Assinado digitalmente.
(RE 1269350 / RS, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento:
16/06/2020, Publicagcao 18/06/2020) (BRASIL, 2020h, p. 01)
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A decisdo do STF, segundo se |&, da ao tema solucédo diferente daquela
cunhada pela TNU.

N&o se descura da preméncia e relevancia da discussdo. Segundo dados
oficiais, cerca de 10% (dez por cento) do total de 80 (oitenta) milhdes de processos
judiciais objeto de trabalho e apreciacdo pela administracéo judiciaria brasileira sdo
de acles previdenciarias, em tramite nas diversas unidades das Justicas Federal e
Estadual do pais (BRASIL, 2020f, p. 01).

De toda sorte, entendemos que o0 equacionamento dessa possivel
judicializacdo em massa ndo perpassa pela restricdo do acesso ao Poder Judiciario
pelo jurisdicionado. As restricdes ao principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, como se viu, sdo excepcionalissimas, e eventual ato de extensao desse
rol é sempre temerario, sob pena de tratar o mal da litigiosidade excessiva com
remédio de eficacia duvidosa — sob o angulo da Constituicdo Federal de 1988 —.

Especialmente acerca da judicializacdo do auxilio-doencga, cujos contornos sao
objeto deste trabalho, a prevalecer indistintamente a recente deciséo do proferida pelo
Ministro Edson Fachin no Recurso Extraordinario n° 1269350 pelo Supremo Tribunal
Federal — no sentido de que o requerimento da prorrogacédo do beneficio ao INSS é
condicdo para a demanda do seu restabelecimento em juizo —, essa concepc¢ao ha de
tolher sobremaneira a missdo a cargo do Poder Judiciario de corrigir patentes
distorcbes da Administracdo Publica em andlise de processos administrativos
previdenciarios.

A lida com o direito previdenciario revela que, na pratica, os segurados, em sua
maioria pessoas humildes e de baixa escolaridade, quase sempre desconhecem a
data de cessacao de seus beneficios, e muito menos sabem da necessidade de
requerer formalmente a sua prorrogacao, seja porque nao recebem a devida
correspondéncia (carta de concessdo) da autarquia responsavel, ou seja porque, ndo
raras vezes, essa correspondéncia sequer lhe é enviada. E, sob esse prisma,
consoante se antes se argumentou, tem-se ser uma das facetas modernas do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo justamente o amplo acesso a justica por
aqueles em situagdo de hipossuficiéncia, o que parece ser o caso de muitos dos que
procuram o Estado-Juiz.

Conclui-se, entéo, néo ser crivel exigir que o segurado tenha que suplicar ao

INSS, més a més, a concessao / prorrogacao de direito seu, sob a alegacéo de que
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engquanto nao houver indeferimento formal do beneficio na esfera administrativa ndo
havera lesdo que justifique a ida do cidadao a juizo.

Em arremate, valendo-se, uma vez mais, do posicionamento da TNU — mais
razoavel do que o do STF, no nosso entender — sobre a matéria, afirma-se que, em
caso de pedido de restabelecimento de auxilio-doenca cessado em razdo de
prognoéstico estipulado pelo perito da Administracdo, € deshecessario 0 prévio
ingresso do pedido de prorrogacao na esfera administrativa, haja vista que a alta
programada do beneficio ja €, por si s6, uma resposta quanto ao seu fato gerador,
qual seja, a incapacidade do trabalhador.

Qualquer exigéncia além do requerimento administrativo inicial (leia-se, de
concessdo, e ndo de prorrogacdo) do beneficio far4 obstaculizar a promocao de
direitos, sem que se possa falar em auséncia de interesse de agir.

5 CONCLUSAO

O caminho trilhado para a compreensao do tema proposto no presente trabalho
assinala reflexivas conclusodes.

Demonstrou-se que todo cidaddo tem o direito fundamental de peticionar e
postular ao Poder Judiciario contra lesdo ou ameaca de lesdo a direito de que seja
titular, ndo sé com acesso a ordem juridica, mas, mais ainda, acesso a uma ordem
juridica justa e adequada.

Concebido, ai, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, esse
direito de acdo do qual € munido o jurisdicionado serd exercido sempre que
preenchidas as condicbes da acdo, dentre as quais se inclui o interesse de agir
processual — necessidade de ir a juizo, ou utilidade do provimento jurisdicional
almejado —.

Nas acOes previdenciarias, por exemplo, enquanto o segurado nao requerer a
concessao do seu beneficio primeiro perante a autarquia responsavel pela previdéncia
social, o trabalhador ndo podera fazé-lo junto ao Estado-Juiz, porque, se nao o
requereu administrativamente, ainda ndo ha pretenséo resistida na concesséo do seu
direito (no caso, seu beneficio previdenciario), conforme decidiu 0 Supremo Tribunal
Federal em julgamento ao Recurso Extraordinario n°® 631240.

Na espécie, porém, ndo ha confundir exigéncia de prévio requerimento com o

exaurimento das vias administrativas, de forma que, para judicializacdo de beneficio
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previdenciario, basta o primeiro. Ademais, essa dita exigéncia de anterior
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administracdo for notoria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado, ou
ainda quando tratar-se de pretenséo de reviséo, restabelecimento ou manutencao de
beneficio anteriormente concedido, uma vez que nesses casos diz-se que a conduta
anterior do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensédo do
trabalhador.

Finalmente, a questdo ganha novos contornos quando se tratar,
especificamente, da acéo judicial que envolva o auxilio-doenca. Tal beneficio, devido
ao segurado — desde que preenchida a caréncia — que ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos,
deverd ser usufruido enquanto ele permanecer inapto para o retorno ao seu labor ou
atividade.

Sobre isso, é o préprio INSS quem devera, por meio de pericia, avaliar se o
segurado padece de doenca incapacitante, e também ao INSS, por meio de seus
peritos, incumbe dizer quanto tempo durara a moléstia do beneficiario, cenario que é
avaliado por meio do sistema de alta programada. Sobre esta Ultima, cuida-se de
sistematica em que o perito oficial (médico do INSS) realiza verdadeiro prognostico
de cessacdo da incapacidade do paciente, com base no tempo supostamente
necessario para a reaquisicao da sua capacidade para o trabalho, fixando uma data
certa hipotética para a cessacao do beneficio.

Mas, se chegada a data da alta programada estipulada pela autarquia e o
beneficiario ainda ndo reunir condicbes de saude para voltar a trabalhar, devera o
segurado pleitear a prorrogacéo do auxilio-doenca.

Tal requerimento de prorrogacdo ndo se confunde com o requerimento de
concessao (ab initio) do beneficio. Por isso, a Turma Nacional de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais entende pela dispensa do
mencionado pedido de prorrogacdo antes do ingresso da acao judicial para
manutencdo do auxilio-doenca, uma vez que a alta programada do beneficio, por si
s, ja é uma resposta do INSS quanto a (in)capacidade do trabalhador, configurando
o dito interesse de agir processual.

O assunto, a principio pacificado, promete ser novamente despertado no
universo juridico, com a recente decisao proferida pelo Ministro Edson Fachin nos

autos do Recurso Extraordinario n° 1269350, publicada em 18.06.2020. Dissonando
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da TNU, asseverou 0 ministro que a auséncia de pedido de prorrogacdo na esfera
administrativa conduz sim a caréncia do interesse de agir do demandante.

N&o se desconsidera o vultoso quantitativo de processos judiciais sob a
administragao da justica brasileira. Mas qualquer restrigdo do acesso ao Poder
Judiciario pelo jurisdicionado deve ser aferida com muita cautela, sob pena de ir de
encontro a Constituicdo Federal.

O cenario se qualifica em grau extra na seara do direito previdenciario,
notadamente na tematica da prorrogacdo do auxilio-doenca, nucleo deste trabalho.
Muitos segurados sdo pessoas humildes e de baixa escolaridade, e ndo raro
desconhecem a data de cessacdo de seus beneficios bem como ignoram a
necessidade de requerer formalmente a sua prorrogagéo, por falta de informagéo.

Portanto, entende-se que a auséncia de solicitacdo de prorrogagéo, no ambito
administrativo, de beneficio por incapacidade temporaria ndo € conditio sine qua non
para se pleitear a sua analise em juizo, sendo certo que a mera concessao, efetuada
pelo INSS, do auxilio-doenca por tempo insuficiente a recuperacdo do segurado ja
constitui pretensado resistida legitima e habil a ser apreciada pelo Poder Judiciério,
sem que se faca presente a necessidade de o beneficiario, sucessivamente, ter que
pedir a prorrogacdo administrativa. Entendimento contrario — como aquele proferido
no RE n° 1269350 — conduz a verdadeiro obstaculo ao exercicio da missdo conferida
ao Estado-Juiz de corrigir patentes e muito comuns distor¢des da Administracéo

Publica em analise de processos administrativos previdenciarios.
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