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ESTADO DE EXCECAO E O POLICIAL PENAL:
0 que eles tém em comum?

César Augusto Godinho da Silva e Assis!?

RESUMO

O presente artigo pretende verificar qual a relacéo do estado de excec¢ao com o policial
penal. Para tanto, serdo analisados os estados de excecdo teorizados por Carl
Schmitt, Walter Benjamin e Giorgio Agamben, bem como o trabalho de Erving
Goffman sobre as instituicdes totais e a sua contribuicdo para a mortificacdo do “eu
civil”. A questdo da seletividade do sistema penal é posta de forma metaférica,
apresentando-se a situacdo na qual vivem os individuos privados de liberdade e os
policiais penais, para concluir se estes, assim como 0s presos, também podem ser
considerados abandonados (inimigos) pelo Estado, que se preocupa apenas com sua
autoconservacao nessa anormalidade permanente.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de excec¢do. Sistema penal. Instituicdes totais. Policial
penal.

ABSTRACT

This article intends to verify the relationship between the state of exception and the
criminal police. Therefore, the states of exception theorized by Carl Schmitt, Walter
Benjamin and Giorgio Agamben will be analyzed, as well as the work of Erving
Goffman on total institutions and their contribution to the mortification of the “civil self”.
The question of the selectivity of the penal system is presented metaphorically,
presenting the situation in which individuals deprived of liberty and criminal policemen
live, to conclude whether they, individuals deprived of liberty, can also be considered
abandoned (enemies) by the State, that is only concerned with its self-preservation in
this permanent abnormality.
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O constitucionalismo no Estado moderno é marcado pela alternancia entre
periodos de normalidade democratica e excecado. Esta, geralmente, € compreendida
como um estado transitorio, de modo que aquela seria a regra (nos paises que adotam
essa forma de governo — via de regra, 0s ocidentais).

No entanto, Corval (2009, p. 9) observa que, apds as grandes guerras, a
incapacidade da constituicdo de servir de meio estabilizador da vida ficou clara,
tornando-se necessario compreender a for¢ca normativa da constituicdo e a realidade,
concedendo-lhes nova significagdo, diversa daquela cunhada por Lassalle, que
considerava que as constituicbes detém uma espécie de vida ativa autbnoma nao
instrumentalizada pelos fatores reais e poder.

A esse novo paradigma da excecao da-se o nome de exce¢do permanente,
notadamente porque o Estado passa a considerar a auséncia de normalidade uma
regra, justificando a sua necessidade com o argumento de ser imprescindivel a sua
autoconservacao, situacdes que produz profundas modificacdes nas significacbes
que se da aos direitos fundamentais e ao funcionamento estatal.

Tornou-se natural que essa exce¢ao permanente seja observada apenas nas
situacdes que tenham relacdo com a pobreza, que seria criminalizada e colocada
numa zona de indecidibilidade, bem como em relacdo aos individuos privados de
liberdade, que, representando a “escoria da sociedade” e sendo considerados
individuos “mataveis” ou “dispensaveis”, também viveriam em uma excecao
permanente, esquecendo-se, contudo, dos policiais penais, responsaveis pela cautela
destes individuos.

Partindo-se desse pressuposto, verifica-se que ha um ponto sensivel a ser
analisado: o policial penal, assim como os individuos privados de liberdade, vive,
também, numa situacdo de excecdo permanente?

Assim, o0 presente artigo tem o objetivo de analisar as teorias do estado de
excecdo permanente e a situacdo a qual os individuos privados de liberdade e os
policiais penais estdo submetidos, para concluir se estes vivem, ou n&o, num estado
de excecao permanente.

Serdo apresentados os estados de excecgéo teorizados por Carl Schmitt,
Walter Benjamin e Giorgio Agamben. Na sequéncia, apresenta-se a questdo da
seletividade do sistema penal juntamente com o interessante tema das instituicoes
totais e a mortificagdo do “eu civil”’, trabalhado por Erving Goffman, visando concluir

qual a relag&o do policial penal com o estado de excecao.
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2 O ESTADO DE EXCECAO NA TEORIA DE CARL SCHMITT

O alemao Carl Schmitt foi um dos juristas mais importantes do direito
constitucional e internacional da Europa no século XX. Foram grandes as suas
contribuicdes para a pesquisa sobre o funcionamento do Estado moderno.

Grande critico da Constituicdo de Weimar, Schmitt considerava que a Carta
Constitucional continha varias disposi¢cdes que ndo representavam uma decisdo
politica, de modo que prejudicavam a construcdo de uma comunidade nacional
homogénea (Klrschbaum, 2002, p. 62).

Para Corval (2009, p. 100), a critica de Schmitt estava centrada,

principalmente, em dois argumentos:

(i) na nocdo de soberania como poder de decidir no estado de excecéo e (ii)
na crenga de que o “espirito”, a vontade do povo, somente se revelaria se
houvesse homogeneidade/totalidade [...] Quanto a soberania, é dizer,
inicialmente — sem descuidar, com isso, das dificuldades contemporaneas do
conceito moderno, associado a dicotomia interno e externo aos Estados
caracterizados por territérios delimitados e compostos por agrupamentos
relativamente homogéneos e identificaveis — que as noc¢des nela abarcadas
nao so facilitam a inteleccdo da excec¢éo soberana shimittiana como reforcam
a existéncia da aporia concernente a tensao entre norma e vida.

Por isso Schmitt vai dizer que “soberano é quem decide sobre o estado de

excegao” (2006, p. 7). Segundo o jurista alemao (2006, p. 8):

N&o se pode indicar com clareza tipificavel quando se apresenta um estado
de necessidade, nem se pode ser enumerado, substancialmente, o que pode
ocorrer quando se trata, realmente, de um estado extremo de necessidade e
de sua reparacdo. Os pressupostos sdo aqui, como conteldo da
competéncia, necessariamente ilimitados. Portanto, no sentido juridico-
estatal, ndo se pode apresentar nenhuma competéncia. No méximo, a
Constitui¢céo pode indicar quem deve agir em tal caso. N&o se submetendo a
acdo a nenhum controle, ndo ha, de nenhuma forma, a divisdo, como ocorre
na praxis da Constituicdo juridico-estatal, em diversas instancias que se
equilibram e se obstruem reciprocamente, de modo que fica claro quem é o
soberano. Ele decide tanto sobre a ocorréncia do estado de necessidade
extremo, bem como o que se deve fazer para sana-lo. O soberano se coloca
fora da ordem juridica vigente, porém, a ela pertence, pois ele é competente
para a decisé@o sobre se a Constituicdo pode ser suspensa in toto.

Sobre o assunto, Decothé (2015, p. 6) diz que, para Schmitt:
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[...] € 0 soberano quem decide sobre o estado de excecéo, isto significa que
o poder ndo se revela a partir daqueles que cumprem a norma juridica, o que
se tem é apenas uma caracterizagéo da situacdo burocratica em que subsiste
o direito. O poder nu, soberano, é um tipo de forga que ultrapassa quaisquer
regras e estabelece, portanto, a decisdo inédita. Entdo, desde tal
circunstancia, podemos perceber que é o soberano quem decide sobre a
excegdo. No pensamento de Schmitt, a excegcdo é pensada diante de um
cenario no qual ndo existe uma norma mecanicamente estabelecida. E
simplesmente enganoso pensar que através de um cddigo de normas possa
vir a existir o poder de processamento e estabelecimento da ordem. Somente
na excecao é que a ordem é instaurada e, isto desde uma situacdo cadtica
primordial. A decisdo do soberano € o momento fundante que garante a
ordem.

A constituicdo seria, portanto, uma decisdo politica, ja que, se soberano é
guem decide sobre o estado de excecéo e este se verifica fora da norma — numa
relacdo de sobreposicdo do Estado sobre o Direito, a decisdo sobre a excecdo nao
pode ser deduzida da norma vélida, até porque o Estado suspende o direito em prol
de sua autoconservacao.

Contudo, embora ndo seja deduzida da norma valida, a exce¢do ndo se
confunde com caos ou anarquia, visto que subsiste, em sentido juridico, uma ordem,
mesmo que ndo uma ordem juridica (Corval, 2009, p. 110).

Para se alcangar a denominada “homogeneidade”, Carl Schmitt considerava
que a decisdo soberana deve distinguir amigos e inimigos com a finalidade de
implementar um governo democrético. Nesse ponto, Dyzenhaus (1997, p. 47) explica

que:

[...] A ideia expressa na distingdo amigo e inimigo é denotar a intensidade
mais elevada possivel de uma unido ou separacdo, de uma associagao ou
dissociacéo. [...] O inimigo politico ndo precisa ser moralmente cruel ou
esteticamente feio; ele ndo tem de manter uma aparéncia de competidor
econdmico, e pode até ser vantajoso fazer negécio com ele. No entanto, ele
€ 0 outro, o estranho. Basta para sua existéncia que ele apresente algum
sentido especialmente intensivo de alguma coisa existencialmente diferente
e estranha, de maneira que no caso extremo de conflitos com ele ndo possa
se decidir por normas gerais predeterminadas ou pelo pronunciamento oficial
de algum “desinteressado” e assim “apartidario” partido.

Baseado nessas premissas € que Schmitt entendia — e por isso a criticava —
que a Constituicdo de Weimar configurava apenas compromissos dilatérios
idealizados tanto por “amigos” quanto por “inimigos”, criando uma heterogeneidade
que impedia o desenvolvimento pacifico da nac&o. E por isso que o jurista criticava a

relativizacao liberal da unidade politica e a fragmentacé&o pluralistica, sobretudo, por
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representarem uma provavel liberacdo do potencial de conflitividade social (Corval,
2009, p. 113).

Em suma, Schmitt (2006, p. 109) considera que existe uma hesitacado politica
essencial, ou se preserva uma “[...] democracia sem freios, de populismo plebiscitario,
gue nos levaria para onde bem entendesse (i.e., para a dominagcdo marxista ou
fascista, ou entdo a ditadura).”. A lei ndo se sustenta sozinha, depende de um
soberano que a proteja: o ditador. Ele tem uma fungéo constitucional, pois age em
nome da constituicdo e toma as medidas que sdo necessarias para preservar a ordem,
que, por sua vez, nao sao limitadas por lei, sdo extralegais (Kirschbaum, 2002. p. 66).

Desta forma, para Schmitt seria possivel, por exemplo, em nome da
preservagao do Estado, afastar garantias individuais dos “inimigos” — que devem ser
identificados — para manter uma homogeneidade e, por conseguinte, a paz social e o

desenvolvimento pacifico da nacao.

3 O ESTADO DE EXCECAO PARA WALTER BENJAMIN

Assim como Schmitt, Walter Benjamin vivenciou as constantes crises pelas
quais passou a Republica de Weimar, contudo, chegou a outras conclusdes, diversas
daquelas apresentadas por Carl Schmitt. Para Benjamin (1998, p. 281)% “[...] o
interesse da lei em um monopolio da violéncia vis-a-vis aos individuos nédo é explicado
pela intencdo de preservar os fins legais, mas, antes, pela de preservar a proépria lei.”

Benjamin sucumbe ao fato de que a sociedade vive em estado de excec¢ao
permanente, e reconhece ao soberano o dever de fazer com que o povo nao perceba

isso. Em “Theses on the Philosophy of History”, Benjamin (1985, p. 257)2 diz que:

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de emergéncia’ no qual
vivemos ndo é a excecdo, mas a regra. Devemos alcangar uma concepcao
de histéria que esteja em concordancia com isso. Entdo entenderemos
claramente que nossa tarefa € promover a vinda de um estado de emergéncia
real, e isto melhorard nossa posi¢do na luta contra o fascismo. Uma das

2[...]the interest of the law in a monopoly of violence vis-a-vis individuals is not explained by the intention
to preserve legal ends, but rather by the intention to preserve the law itself.

8 The tradition of the oppressed teaches us that the 'state of emergency' in which we live is not the
exception but the rule. We must reach a conception of history that accords with this. Then we will clearly
understand that our task is to bring about the coming of a real state of emergency, and this will improve
our position in the fight against fascism. One of the reasons that fascism is possible is that, in the name
of progress, its opponents treat it as a historical norm.
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razbes que torna o fascismo possivel é que, em nome do progresso, seus
oponentes o tratam como uma norma historica.

Benjamin se dedica, portanto, a analisar o Estado moderno, a opressao, a
violéncia, e os oprimidos, ou seja, agueles sobre o0s quais recaem a opressao e
violéncia do Estado. Schmitt os chamaria, nesse particular, de “inimigos”.

A violéncia, segundo Walter Benjamin, € pressuposto do direito, e a tarefa de
uma critica da violéncia seria expor a situacao entre a violéncia e as situacdes morais
consubstanciadas, em especifico, no par direito e justica (Corval, 2009, p. 133).

O estado de excecao, para 0 autor, consiste na exclusdo permanente do
“oprimido”, dai a ideia de exce¢do como regra. Seria a producdo de violéncia e
opressao incessante pelo préprio Estado.

Essa situacdo de excecdo permanente, da maneira como identificada por
Benjamin, &€ bem percebida e difundida midiaticamente quando se fala em excluséo
social, em violéncia sistémica, em medo permanente nas favelas com o choque
constante entre o crime organizado e as for¢as policiais do Estado. O oprimido, nesse
contexto, é a pessoa a quem nao se reconhece direitos, ou seja, a vida que ndo tem
valor ao Estado, que abre mé&o dela em prol da autoconservacgao da lei.

Consideradas essas premissas, ou seja, da existéncia de um estado de
excecao permanente, Benjamin propde a instauracao de um “real estado de excecao”,
sem qualquer viés autoritario. Na verdade, o que o autor pretende € a verdadeira
excecao, o fim dos poderes autoritarios, o que significaria abolir a dominacao e as
classes, construir uma sociedade em que n&o existam “superiores” e “inferiores”,
“senhores” e “escravos” (Coelho e Oliveira, 2017, p. 26).

Decothé (2015, p. 7) afirma que:

Para Benjamin os imbréglios referentes a dimenséo juridica sdo em ultima
insténcia indecidiveis; ja para Schmitt, a questdo se apresenta de modo
oposto, pois a decisdo soberana esta impossibilitada de estabelecer algo com
clareza quando se trata ou ndo de um estado de necessidade e por iSsO
acaba decidindo soberanamente com evidente arbitrariedade. Para
Benjamin, a fun¢&o do soberano seria a de ndo decidir acerca do estado de
excegdo, mas apenas exclui-lo. O soberano schmittiano € equiparado a Deus
nos moldes do sistema cartesiano, a diferenga deste para Benjamin € a de
gue o soberano aqui ndo é um ser equivalente a Deus, ele ndo deixa de ser
apenas uma criatura.
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Como sugere Kirschbaum (2002, p. 72), talvez Benjamin tenha sido o primeiro
a entender claramente a tragédia do homem moderno, incapaz de perceber o horror

ligado a sua omissédo, passivo em relacdo ao Estado moderno.

4 O ESTADO DE EXCECAO NA TEORIA DE GIORGIO AGAMBEN

Se para Schmitt o soberano, tendo o poder legitimo de suspender a lei no
estado de excecdo, encontra-se ao mesmo tempo dentro e fora da ordem juridica
(AGAMBEN, 1999, p. 161), num paradoxo, para Agamben, confrontando esse
paradoxo decisionista schmittiano, e ainda, a sobredita violéncia benjaminiana, é mais
adequada a ideia de uma relacdo mais intima entre lei e violéncia, na qual a soberania
nao é tratada como externa a ordem juridica, sugerindo que a excecao ndo esta dentro
nem fora da lei, mas, sim, num estado indeterminado entre eles (Agamben, 2002, p.
35).

Nesse sentido, Agamben (2004, p. 39) explica que:

Na verdade, o estado de excecdo ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um
patamar, ou uma zona de indiferenga em que dentro e fora ndo se excluem
mas se indeterminam. A suspensdo da norma néo significa sua abolicdo e a
zona de anomia por ela instaurada n&o é (ou, pelo menos, ndo pretende ser)
destituida de relagao com a ordem juridica.

Superando esse paradoxo schmittiano, Agamben considera, portanto, que a
discusséao se o soberano esta dentro ou fora da lei no estado de exce¢édo ndo explica
este fendbmeno, e apresenta a relacéo “exclusao inclusiva”, ou seja, o que é excluido
do dominio da lei é incluido em virtude de sua exclusdo. Conforme Corval (2009, p.

138) explica:

Agamben entende que a categoria fundamental da politica ocidental resume-
se no binario vida-nua e existéncia politica ou zoé e bios, excluséo e inclusao.
E, inspirado em Foucault, assume o pressuposto de que o homem moderno
ndo € um simples animal vivente capaz de uma existéncia politica (animal
politico), mas um ser para quem a politica é inerente, uma vez que nela esta
em questdo sua prépria vivéncia. Dai a biopolitica, o reconhecimento de que
a vida natural, biolégica, € incluida nos mecanismos e nos célculos do poder
estatal.

A propoésito, segundo as palavras de AGAMBEN (2002, p. 25):
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A excecdo é uma espécie de exclusdo. Ela é um caso singular, que é excluido
da norma geral. Mas o que caracteriza propriamente a excegéo € que aquilo
gue é excluido nao esta, por causa disto, absolutamente fora da relagdo com
a norma; ao contrario, esta se mantém em relacdo com aquela na forma de
sua suspensao. A norma se aplica a excegdo desaplicando-se, retirando-se
desta [...]. Neste sentido, a excecdo é verdadeiramente, segundo o étimo,
capturada (ex capere) e ndo simplesmente excluida.

Desta maneira, o autor admite que ndo € a exce¢do que se subtrai a regra,
mas, sim, a regra que da lugar a excecao, quando se suspende, constituindo-se como
regra, ou seja, apenas incluindo alguma coisa através da exclusdo, numa relacéo de
excecdo (Agamben, 2002, p. 26).

Assim, de acordo com Agamben, existe uma lacuna, porém ndo esta dentro
da lei, mas na relacdo desta com a realidade, de modo que o estado de excecgao
aparece para preencher essa lacuna na ordem juridica, com a Unica finalidade de
conservar a existéncia da norma e sua aplicacdo a situacao considerada normal.

Diferentemente das teorias dos autores apresentados nos tdpicos anteriores,
o estado de excegdo agambeniano “[...] ndo s6 sempre se apresenta muito mais como
uma técnica de governo do que como uma medida excepcional, mas também deixa
aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica.” (Agamben, 2004,
p. 18).

Seguindo o pensamento de Jean-Luc Nancy, Agamben (2004, p. 36)
considera que o termo mais apropriado para a potencialidade de a lei ser aplicada ndo
mais se aplicando (relacéo exclusione inclusiva) é o “bando”, de forma em que aquilo
que é excluido ndo é simplesmente colocado fora da lei e tornado irrelevante, como
acreditava Schmitt, mas ao revés, é abandonado por ela, privado do acesso as
necessidades basicas da vida“.

Essa ideia de banimento, apresentada por Giorgio Agamben, ndo se da como
uma mera puni¢cdo a um crime, mas quando a vida de um individuo é tida como odiosa
a uma comunidade, e, por essa razdo, essa vida odiosa recebe o tratamento

excepcional pelo estado, que, simplesmente, o abandona.

4 Em sua obra “Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I”, Agamben chega a citar que para ser
compreendida essa relagdo de abandono é necessario entender o “banimento” dos gregos, explicado
por Aristoteles em “A Politica”, o que o faz empreender grande esfor¢o para explicar o termo e suas
raizes gregas. O autor explicara, portanto, que para 0s gregos o banimento é um meio de preservacao
da prépria justica, e que isso se dava em relagé@o ao adversério politico, que para Schmitt seria o inimigo
e para Agamben o Homo sacer. O autor explicard ainda o status civitas romano, para construir a ideia
de inacesso as necessidades basicas da vida quando a persona perde essa condigdo de civitas.
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5 SELETIVIDADE NO SISTEMA PENAL: O ABANDONADO (OU INIMIGO) E
SOMENTE O PRESO?

As situacBes de excecdo se apresentam como medidas juridicas que nao
podem ser compreendidas pelo Direito. E dizer, o estado de excecéo é a forma legal
daquilo que néo pode ter forma legal, ou seja, o limbo juridico. Por isso, fala-se que a
excegdo esta nessa zona de indecidibilidade, em que o direito suspende a vida a partir
dele proprio.

E comum a construcdo que diz que o estado de excegdo ocorre em relacéo a
pobreza, que seria criminalizada e colocada nessa zona de indecidibilidade, bem
como em relacao aos individuos privados de liberdade, que, representando a “escoria
da sociedade” e sendo considerados individuos “mataveis” ou “dispensaveis”, também
estariam nesse limbo juridico, a mercé da propria sorte, podendo sofrer uma infinidade
de arbitrariedades e violéncias por parte do proprio Estado, sendo essa violéncia,
geralmente, atribuida as forcas policiais (militares, penais, dentre outros).

Nesse sentido, Monteiro e Cardoso (2013, p. 101) argumentam que:

A situacao brasileira € altamente preocupante e revela o desleixo por parte
da sociedade e dos mecanismos de seguranca publica com esses grupos
sociais. O ambiente é de extrema deterioragdo, ndo sé das condi¢cdes de
infraestrutura, mas da dignidade humana. Esse dado por sua vez, revela um
guadro mais agravante do que o norte-americano, que, embora apresente
uma enorme populagao carceraria, resguarda alguns “direitos basicos”, como
condic¢des de sobrevivéncia. [...] Chamamos atengéo para o “aspirador social’
gue se tornou o sistema prisional brasileiro, no qual o aumento de sua
populacdo deve-se mais a uma politica de repressdo e de criminalizacéo a
pobreza, do que a uma politica capaz de diminuir as ocorréncias criminais.

Sobre o conflito entre a funcdo do sistema prisional e a realidade a qual os
individuos sdo submetidos, Julido (2009, p. 432) diz que:

O atual papel do sistema prisional apresenta um grande conflito entre teoria
e pratica. Tem-se a instituicdo prisional como ente responsavel pelo controle
social, em que se prima pela coibi¢céo do crime e pela busca da readaptacéo
do individuo na sociedade. Na prética, o que ocorre é a segregacdo completa
do apenado, demonstrada pela busca do afastamento das instituicdes
prisionais dos grandes centros, pelas péssimas condi¢des de infraestrutura e
de atendimento da maioria das unidades prisionais do mundo e pela
dificuldade do retorno do egresso ao convivio social, dada a baixa
empregabilidade.
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A situacao indigna a qual os individuos privados de liberdade sdo submetidos
é real e deve, absolutamente, ser enfrentada pelo Estado, que ainda nédo achou (ou
parece ndo querer encontrar) uma solucéo para que a privacéo de liberdade alcance
a tdo almejada ressocializagdo. A questdo €, essa realidade do preso seria uma
situagao de excegao? Estaria o preso sendo tratado como “inimigo” (schmittiano) ou
Homo sacer (agambeniano)?

A luz das teorias apresentadas anteriormente, ndo seria absurdo considerar
que o preso vive, sim, numa situacao de abandono, sem existéncia politica, tal como
cunhada por Giorgio Agamben, mormente considerando que o sistema prisional vem
se demonstrando inoperante quanto a sua principal funcdo, qual seja, a de

ressocializar o individuo. A proposito, Morais (2008, p. 41-42) diz que:

Essa constatacao de que o Estado constitucional de direito nunca se realizara
perfeitamente permite compreender que o estado de exce¢do no sentido
proposto por Giorgio Agamben, somado as aproximag¢des com a atuacao do
sistema penal, € uma margem irrealizavel do Estado constitucional de direito.
Isso porque, se as agéncias criminalizadoras, vinculadas aos sistemas de
direitos fundamentais previstos constitucionalmente, expandem sua atuagao
para além desses direitos, suprimindo-o0s, essas passam a atuar ndo em face
de cidadaos, mas de meras vidas (sem existéncia politica) e, portanto, em um
espaco de estado de excecéo.

Contudo, se o individuo privado de liberdade esta em situacdo de abandono,
0 que dizer, entdo, do servidor que é responsavel por realizar sua cautela? O policial
penal também nao estaria nessa zona de invisibilidade, esta que, para Agamben, é
um limbo juridico?

Nesse ponto, é interessante observar que, embora se fale em abandono
(material) do individuo privado de liberdade — justamente em raz&o das condi¢Bes que
ele cumpre a pena, por exemplo, sem a necessaria individualizacédo, o Estado realiza,
minimamente, a horma em alguns pontos, como, por exemplo, concedendo ao preso
assisténcia juridica, a saude e religiosa (no sentido fixado no art. 11 da Lei n°
7.210/1984), ndo sendo incomum esse tipo de assisténcia nas unidades prisionais.

Assim, 0 preso conta com o auxilio de médico, psicélogo, psiquiatra,
assistente social, embora, frise-se, uma vez mais, cumpra pena em locais com
superlotagdo e sem condicdes fisicas dignas que, realmente, representam uma clara
violagédo a dignidade humana.

Por outro lado, o policial penal, além de ndo contar com todo esse aparato

estatal nas unidades prisionais, inicia a sua carreira perdendo, dia apds dia, o seu “eu
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civil’, ou seja, a sua elaboracao cotidiana de si mesmo, que é formulada a partir da
relacdo com os outros, em diferentes fases da socializacédo, desde o nascimento até
a insercdo em diferentes instituicoes (Ferreira, 2012, p. 75).

E dizer, ao ingressar na carreira policial, o policial penal se vincula a uma
instituicdo total, em que sua vida se dara em um fosso em relacéo a vida que levava
anteriormente, ou seja, a pessoa do policial penal muda, acintosamente, o seu “eu
civil”.

Para Goffman (2008, p. 15), todas as instituicbes tem uma tendéncia ao
fechamento, de modo que os que nelas ingressarem tenderdo a ter desqualificadas
as referéncias a respeito de si mesmos e do mundo durante sua “carreira moral”, que,
segundo Goffman (2008, p. 24), € uma “[...] carreira composta pelas progressivas
mudancgas que ocorrem nas crencas que tem a seu respeito e a respeito dos outros
gue sdao significativos para ele.”.

Segundo Ferreira (2012, p. 77):

Um dos primeiros aspectos que é objeto de intervencao das instituicdes totais
€ 0 que Goffman chama de estojo de identidade, ao se reportar aos objetos
e estratégias de que fazemos uso cotidianamente para podermos nos
apresentar aos outros: espelhos, pentes, perfumes, roupas, cortes de cabelo
serdo suprimidos ou submetidos a imagem que sera cultivada no interior das
instituicdes totais. [...] As instituicdes totais operam por rebaixamento do eu
civil, por diminuicAo e mesmo supressdo das possibilidades de que os
individuos interfiram na imagem que os outros fazem deles. [...] As estufas
para mudar pessoas iniciam seus empreendimentos precocemente se a
entrada na instituicdo € voluntéaria. [...] O cotidiano das institui¢cdes totais se
assentara no alheamento do individuo em relacéo ao destino de seus préprios
pares sociais, por mais desumana que seja a situacdo vivida por outro interno.
Um militar pode assistir a degradacdo de um colega, um preso politico a
humilhag&o de um parceiro e assim por diante. O alheamento se d& de forma
concomitante a uma partilha ndo consentida de aspectos da vida do individuo
que, anteriormente, compunham a sua experiéncia da intimidade

Assim acontece com o policial penal que, ao chegar “paisano™ na instituicéo,
rapidamente € moldado pela imagem da instituicdo, que coloca nele nova vestimenta,
novos calcados, novas linguagens, novos padrdes de comportamento, etc., que,

invariavelmente, interferem no seu “eu civil”.

> O termo “paisano” é atribuido ao civil, ou seja, aquela pessoa que ndo esta inserida numa instituicao
policial. Acerca do tema, Lucio Alves Barros escreveu interessante artigo publicado na Revista
Brasileira de Seguranca Publica, intitulado “O paisano, a politica e a ‘comunidade’. a policia na
encruzilhada”, no qual apresenta essa diferenciacdo entre o “mundo do paisano” e o “mundo do
policial”. Disponivel em https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/58/56. Acesso
em 11 de julho de 2021.
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Apos a reformulagao do “eu” do individuo inserido numa instituicao total como
a policia penal, passa a ser comum acontecer o alheamento entre os proprios policiais,
e entre estes e os “paisanos”, ou seja, a comunidade civil. Uma situagéo que evidencia
bem essa Ultima hip6tese € o fato recente no qual a jornalista Rachel Sheherazade
adjetivou policiais penais de “criminosos” e disse que “até mesmo policiais, que sao
agentes da lei, se bandearam para o lado da criminalidade”®.

De certo, a referéncia rapida a “criminalidade” e sua imputagdo aos policiais
penais se da em razao de trabalharem com a cautela de criminosos, que sao pessoas
abandonadas pela sociedade, que os veem como uma “escoria social”. Por
trabalharem com esse “lixo social”’, conforme sédo considerados os criminosos, o0s
policiais penais sao vistos como sujos, afinal, qguem gosta de olhar para um lixeiro?
De parar e conversar com um lixeiro? De estar perto de um lixeiro? De visitar um lixado?

Na conhecida formulagdo do principio da humanidade de Immanuel Kant
(2005, p. 58):

[...] o homem — e, de uma maneira geral, todo o ser racional — existe como
fim em si mesmo, e ndo apenas como meio pra o uso arbitrdrio dessa ou
daquela vontade. Em todas as suas acdes, pelo contrario, tanto nas
direcionadas a ele mesmo como nas que o Sao a outros seres racionais, deve
ser ele sempre considerado simultaneamente como fim.

Baseado no pensamento kantiano, que fundamenta a dignidade da pessoa
humana, tem-se que essa situacao a qual estd submetido o policial penal é reveladora
de indignidade, na medida em que ele se doa a instituicdo a ponto de mortificar o seu
“eu civil”, ndo tem o necessario amparo psicossocial por parte do Estado — tal qual
tem o preso, e, sobretudo, € visto pela sociedade como um “lixeiro moral”, alguém que
cuida do “lixo social’” que a comunidade nao quer ter por perto, que é o individuo

privado de liberdade, que €, sim, estigmatizado dessa forma.

6 Disponivel em https://istoe.com.br/apos-chamar-agentes-penitenciarios-de-criminosos-rachel-
sheherazade-e-condenada/. Acesso em: 11 jul. 2021.

7 Beatriz Magalhdes, em sua dissertacao intitulada “Liminaridade e Excluséo: os catadores de materiais
reciclaveis e suas relagdes com a sociedade brasileira”, trabalha com o tema da exclusao dos catadores
de lixo peca sociedade, no mesmo sentido apresentado neste artigo, ou seja, de que a sociedade os
vé como “catadores de lixo”, muito embora eles se identifiquem como “catadores de materiais
reciclaveis”, situacdo que demonstra a alheabilidade da sociedade frente a determinados
trabalhadores, como é também o caso dos policiais penais. Disponivel em
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-92MLVK/1/texto_final_para_cd.pdf. Acesso em: 11
jul. 2021.
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Assim, a sociedade, ao que parece, ndo vé o policial penal como um
ressocializador, mas ao revés, como um “segurancga do lixo social”, e esse € um grave
problema que, aliado a outros fatores, pode, sim, levar a conclusao de que os policiais
penais estdo no mesmo limbo juridico que os individuos privados de liberdade, ou
seja, nessa odiosa zona de indecidibilidade cunhada por Agamben.

E se considerada a inexisténcia de assisténcia para os policiais penais dentro
das unidades prisionais, tal qual € garantida aos presos (assisténcia a saude,
principalmente), pode-se considerar que o0s policiais estdo numa zona ainda pior que
0S presos.

Essa realidade “total” e de “abandono” — no sentido apresentado — em que
vivem os policiais penais, sugere que o Estado, mesmo sabendo dessa realidade, ndo
toma providéncias eficazes para lhes garantir dignidade. N&o basta o pagamento de
salarios, mormente considerando que um minimo de direito social nao é representado
pelo pagamento dos salarios, mas, sim, pela garantia de aplicacédo e preservacdo dos
direitos sociais previstos na Carta Politica de 1988, naquilo que é extensivel aos
servidores publicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estado de exce¢do permanente € um paradigma que toda a sociedade
vivencia atualmente, pelo menos, em pequena medida, mormente considerando que
o Estado abandona o cidadao, independente de quem seja, para se autoconservar, e
esse é um fato ao qual qualquer individuo esta sujeito. E dizer, em prol da
autoconservacao o Estado ira, em algum momento — nesse paradigma, violar direitos
fundamentais.

Elucidou-se que, dos conceitos de estado de excecdo, a teoria de Giorgio
Agamben é a que melhor representa a atual conjuntura, pois o italiano trabalha com a
ideia de banimento, que ndo se da como uma mera puni¢do a um crime, mas, sim,
quando a vida de um individuo é tida como odiosa a uma comunidade, e, por essa
razdo, se torna odiosa, recebendo tratamento excepcional pelo estado, que,
simplesmente, o abandona, o deixa num limbo juridico, uma situacdo de inconcretude

de direitos.
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Foram postas as realidades do individuo privado de liberdade e do policial
penal frente a frente, utilizando-se a seletividade do sistema de penal de forma
metaforica, para analisar se ambos vivem em situagéo de excegdo permanente.

Nesse ponto, consideradas as premissas adotadas e a teoria de Erving
Goffman sobre as instituicdes totais, foi possivel verificar que, além de néo ter a
mesma assisténcia multidisciplinar (principalmente a saude) que os presos tém, os
policiais penais séo inseridos nessa situacdo de excecao desde quando ingressam
voluntariamente no servico publico, pois a policia penal, como uma instituicao
totalitaria, se assenhora do “paisano” (civil) e o torna policial apés a mortificacdo do
seu “eu civil”.

Finalmente, foi possivel verificar que a sociedade civil ndo enxerga os policiais
penais como ressocializadores, mas, sim, como “lixeiros sociais”, eis que acautelam
0 ser que representa a escoria da sociedade — o preso, e, fazendo-se um parametro
com os catadores de materiais reciclaveis, que também sdo excluidos pela sociedade,
chegou-se a conclusdo que os policiais penais também sdo excluidos, afinal de
contas, “qguem mexe com lixo & sujo”.

Dessa maneira, conclui-se que o estado de excecdo e o policial penal estdo
interligados, no sentido de que este vive em situacdo de excecdo, na medida em que
€ modificado substancialmente, tem sua vida “tomada” pelo Estado, e é abandonado
por ele apdés sua insercdo nas unidades prisionais como servidor publico,
paradoxalmente a situacao do preso, que € “abracado” pelo Estado, que da a este
assisténcia multidisciplinar — embora cumpra pena em condicdes degradantes,
inexistente aquele, no mesmo ambiente, sendo que o pretexto, em ambos 0s casos,

€ a autoconservacéo estatal.
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