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RESUMO

No atual cenario, importa destacar a atuacdo dos Poderes da Republica na adocao
de medidas de combate a pandemia COVID 19, destacando a atuacao dos Poderes
da Republica, notadamente com relacao a efetivagdo dessas medidas, as quais se
enquadram dentro da fungdo administrativa estatal, fungédo tipica do Poder
Executivo, ndo obstante tal funcdo, também, esta presente de forma atipica nos
Poderes Legislativo e Judiciario. A questdo que se propbde € saber quem, na
estrutura estatal, detém razdo e conhecimento técnico para fazer as melhores
escolhas diante a pandemia do COVID-19. A elaboragao das politicas publicas é
funcdo atribuida aos Poderes Legislativo e Executivo, entretanto, em nosso
ordenamento juridico se admite a intervengcdo do Poder Judiciario quando houver
inércia dos demais Poderes. Quanto as medidas de combate a pandemia COVID 19,
algumas questdes se sobrelevam, a exemplo, dos limites da discricionariedade do
gestor. A questdo que se propbe € compreender se a discricionariedade sera
mitigada nos atos administrativos referentes aos conhecimentos cientificos
predominantes? Ante o exposto, demarca-se a pretensao textual, a partir de uma
pesquisa bibliografica, em torno da mitigagdo da discricionariedade pela ciéncia. A
crise ocasionada pelo COVID-19 exige que as respostas estatais sejam urgentes e
precisas e, desse modo,os atos administrativos, editados e publicados pelos chefes
do executivo, devem ser dimensionadas a prestigiar solugdes uniformes, emitidas
pela ciéncia, por meio da Organizagédo Mundial de Saude (OMS) e do Ministério da
Saude. Sem pretensdo de esgotar o tema, a conclusdo que se chega é que a
deferéncia aos critérios técnicos e cientificos reduz, substancialmente, a
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas até entéo
adotadas pelos demais Poderes.
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ABSTRACT

In the current scenario, it's’ important to highlight the role of the Powers of the
Republic in the adoption of measures to combat the COVID pandemic 19, notably
with regard to the effectiveness of these measures, which fall within the state
administrative function, a atypical function of the Executive Power, despite this
function, is also present atypically in the Legislative and Judiciary Branches. The
question that is proposed is who in the state structure, has reason and technical
knowledge to make the best choices in the face of the COVID-19 pandemic. The
development of public policies is a function attributed to the Legislative and Executive
Powers, however, in our legal system the intervention of the Judiciary is allowed
when there is inertia of the other Powers. As for measures to combat the COVID
pandemic 19, some questions are raised, for example, by the limits of the manager’s
discretion. The question that is proposed ir understand whether discretion will be
mitigated in administrative acts concerning the predominant scientific knowledge? In
view of the above, it's demarcated to the textual pretension, based on a
bibliographical research, around the mitigation of discretion by science. The crisis
caused by COVID-19 requires that state responses be urgent and precise and thus
administrative acts, edited and published by the Chief executive, should be scaled to
honor uniform solutions issued by science, through the World Health Organization
(WHO) and the Ministry of Health. No intention of exhausting the theme, the
conclusion reached is that deference to technical and scientific criteria substantially
reduces the possibility of intervention by the judiciary in the public policies hitherto
adopted by other Powers.
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SUMARIO

1 INTRODUGAO. 2 CONCEITO E APLICAGAO DA DISCRICIONARIEDADE. 2.1
CONTROLE JURISDICIONAL. 3 PODER EXECUTIVO E SUA FUNGAO TiPICA. 4
ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS VERSUS ORIENTAGOES
CIENTIFICAS PREDOMINANTES. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Este trabalho contempla o tema “Controle da discricionariedade
administrativa: Orientagdes cientificas predominantes como parametro para o
controle da Covid-19’e serdo abordados os aspectos gerais e juridicos que
envolvem o assunto.

A pertinéncia do tema visa analisarmos uma nova percepg¢ao do controle da
discricionariedade administrativa em vistas a pratica de atos, em tese, complexos,

em razao da crise sanitaria que atinge a humanidade.
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Desse modo, a questdo problema surgeatravés da analise da possibilidade
de invalidade do ato administrativo discricionario que for contrario ou ofensivo as
orientagdes cientificas eficazes, durante o0 momento pandémico. Neste prisma,
questiona-se acerca da pratica de atos discricionarios, ante a incidéncia do dever
estatal de adotar politicas publicas que visam a preservacdo da saude coletiva
direcionadopor orientagdes cientificas.

O objetivo do presente artigo se estabelece na conjugacéo das orientagdes
cientificasa respeito do Covid-19, com atos baseados na conveniéncia e
oportunidade do administrador publico, sem que este possa ser considerado invalido
por ultrapassar os limites da discricionariedade.

Por fim, cumpre informar que o procedimento metodolégico classifica-se
como explicativo e expositivo, decorrente do cenario originado por uma pandemia
proveniente da disseminacdo e contagio do Covid-19 e dasorientacbes cientificas
predominantes, além de pesquisa bibliografica, através da analise doutrinaria e
jurisprudencial, como fontes indiretas, e uso das legislagdes aplicaveis ao caso,
como fontes diretas. Os capitulos descreveréo (i) o conceito e a aplicabilidade da
discricionariedade, bem como o controle jurisdicional da legalidade e do mérito sobre
os atos administrativos; (ii) a fungao tipica do Poder Executivo, especificamente no
que tange os atos discricionarios; e por fim (iii) a relacdo entre as atos
administrativos e a aplicagdo das orientagdes cientificas, como limites do exercicio

da discricionariedade.

2 CONCEITO E APLICAGAO DA DISCRICIONARIEDADE

O principio da legalidade, previsto no art. 37, caput,da Constituicdo Federal
de 1988, traz consigo a premissa de que a Administracdo Publica deve se sujeitar
obrigatoriamente a vontade da lei.

Os atos administrativos a serem praticados pelos gestores publicos podem
ser classificados como vinculados, que derivam da obediéncia integral a forma
prescrita em lei, e, como discricionarios, nos quais apesar da forma prescrita em lei,

comporta juizo de conveniéncia e oportunidade, a significar uma margem de
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liberdade quanto a melhor conduta a ser adotada e ao melhor momento de acgao
pelo gestor.

Previamente a explanacdo dos atos discricionarios, faz-se necessaria a
conceituacado de ato administrativo, tratando-se da exteriorizacdo da manifestacao
unilateral da vontade dos agentes da administragao publica, praticados no exercicio
da funcdo administrativa, instrumento usual do poder executivo, no exercicio de sua
fungao tipica, e aos podereslegislativo e judiciario, em suas fungdes atipicas.

De acordo com Di Pietro (2017, p. 237), o ato administrativo: "E a declaracdo
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo
Poder Judiciario."

Posta esta questdo, os atos discricionarios advém do critério do grau de
liberalidade, assimdiante das peculiaridades do caso concreto, o agente publico
decide a melhor maneira de atingir o interesse publico. Este é justificado pela
necessidade de se obter a plenitude do principio da eficiéncia, sem que o seu
exercicio seja engessado pela fungdo legislativa.

Estes sdo caracterizados pela existéncia dos juizos de conveniéncia e
oportunidade (nos elementos “motivo” ou “objeto”, conhecidos como mérito
administrativo),’assim os riscos de abusos, desvios e lesdes a direitos e as garantias
individuais e coletivas aumentam. Sdo exemplos: (i) quando o agente publico é
competente para o ato, porém atua em desacordo com a finalidade publica legal e
em segundo plano, contra os interesses da coletividade; e (ii) nos casos em que a
atuagcdo administrativa atinge os fins publicos, todavia em desacordo com aquele
preestabelecido, configurando-se o desvio de poder.

Por isso, os atos discricionarios podem ser passiveis de controle interno
exercido pelo Poder Executivo, de forma que sendo invocado o principio da
autotutela, existe a possibilidade de anulagdo do ato administrativo viciado por
auséncia de requisito legal. Nesse aspecto, pontua Mazza (2020) que podem ser os

respectivos atos administrativos anulados em razdo de eventual vicio de legalidade,

4 Adota-se a concepgao classica e predominante do doutrinador Helly Lopes Meireles, em que a
discricionariedade somente pode residir no motivo ou no objeto do ato administrativo. Competéncia,
forma e finalidade seriam requisitos obrigatoriamente vinculados em qualquer ato administrativo.
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bem como revogados, por razdes de interesse publico, quando desobedegam a
qualquer um dos principios integrantes do ordenamento juridico, estejam eles
implicitos ou explicitos.

Cumpre destacar que o ato discricionario ndo se confunde com o ato
arbitrario, haja vista que este desrespeita os padrbes impostos pela legalidade e

aquele é exercido dentro dos limites definidos pela norma.

2.1 CONTROLE JURISDICIONAL

Os atos administrativos, a priori os discricionarios, que resultem em abusos,
desvios, lesdes a direitos e as garantias individuais e coletivas e violem os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia sao passiveis de anulagdo e
revogacao, inclusive, através de controle jurisdicional de legalidade e meritério, no
que refere a anulagao.

O exercicio da discricionariedade deve se relacionar de forma intima com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que seja razoavel
assegurar a manutengdo das garantias individuais e coletivas, bem como
proporcional a necessidade social que possibilita o exercicio do ato sob a 6tica do
juizo de oportunidade e conveniéncia da autoridade publica.

Quanto ao principio da razoabilidade, especificamente, este é caracterizado
pela (i) proibicdo do excesso, que limita a discricionariedade na atuagcédo da
administragdo publica, a fim de vedar que o gestor publico afete os direitos
fundamentais; e (ii) a vedacgao da protegao deficiente, que ndo permite deficiéncia na
prestacao legislativa.

Assim, importa dizer que o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade traduzem a ideia, ndo somente da vedacdo de excesso, mas,
também, da proibicdo da protecao deficiente, vertente esta que permitiria, em tese,
ao Poder Judiciario a analise da discricionariedade das medidas até entdo adotados
pelos gestores no combate a pandemia do COVID 19.

Assim, o controle jurisdicional do ato administrativo pode ser realizado pela

autoridade judiciaria quando resultar em fiscalizacdo da legalidade, especialmente
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quando o mérito administrativo fundamental reflete em inadequacao ou infragao
legal.

Se antes, o entendimento predominante era pela impossibilidade do Poder
Judiciario rever os aspectos da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo
discricionario, atualmente prevalece que o Poder Judiciario podera adentrar ao
denominado meérito administrativo quando houver violagdo dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

O livre exercicio do mérito administrativo, como fonte determinante a adogao
de politicas publicas que visem a preservacao da saude coletiva, pode, em primeiro
momento, aparentar nao estar sujeito ao controle jurisdicional, haja vista resultar do
exercicio de fungao propria da autoridade administrativa apta a atrair a aplicagao da
separacao dos poderes.

No entanto, por se tratar de ato administrativo que implica no exercicio do
dever constitucional de estabelecer a coletividade medidas que visem preservar a
saude, especialmente em momentos pandémicos, como ora vivenciado, tem-se que
a aplicagdo de deliberagdes que descendam da psique do gestor e provoquem
riscos ou impedimentos a contencao da disseminacéo viral e ao seu tratamento,
podem ser objeto de revisao jurisdicional, de modo excepcional, a garantir o retorno
da administracdo publica aos eixos da legalidade, principalmente quando houver
subsidio cientifico contrario ao ato.

Portanto, cabe perfeitamente o controle jurisdicional para aferir a legalidade
do ato, a fim de verificar se a Administracdo Publica ndo ultrapassou os limites da
prerrogativa da liberalidade. E por meio da motivacdo nos atos administrativos que o
Poder Judiciario averigua a existéncia e a veracidade dos pressupostos faticos e de
direito que ensejaram a atuagéo da administragéo publica de forma discricionaria.

Nesse sentido, Mazza (2020) destaca que “convém relembrar que os atos
discricionarios estao sujeitos a amplo controle de legalidade perante o judiciario. Ao
juiz & proibido somente revisar o mérito do ato discricionario”.

Desse modo, ndao cabe ao Poder Judiciario unicamente o controle
jurisdicional do meérito. Em outras palavras, ndo cabe a substituicdo da decisao

tomada pela Administracdo Publica, mas sim verificar se esta atuou em
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conformidade com suas obrigagbes, os principios € as normas do ordenamento
juridico.

O controle judicial da legalidade do ato administrativo discricionario realizado
pelo Poder Judiciario resulta na analise das implicacdes do mérito administrativo,
sobre as demais normas, de modo a garantir a satisfagdo dos interesses coletivos
dentro dos liames legais.

Nesse interim, afirma-se, excepcionalmente, que quando a Administracao
Publica utilizar da discricionariedade técnica, o Poder Judiciario ndo podera aplicar o
controle judicial do mérito, tendo em vista que este ndo possui o conhecimento
especifico técnico especializado para inferir se as medidas adotadas pelo Ente
Publico estao corretas ou ndo.

Existem, portanto, dois tipos de controles relacionados ao ato administrativo.

O primeiro seria o controle de legalidade, incidente sobre atos
administrativos vinculados e discricionarios, realizado por quem produziu o ato ou
pelo Poder Judiciario, quando provocado, relacionado aos atos dos demais poderes.

O segundo seria o controle de mérito, incidente sobre atos administrativos
discricionarios, realizado por quem produziu o ato e, excepcionalmente, pelo Poder
Judiciario, quando provocado, relacionado aos atos dos demais poderes quando
caracterizada a violacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia.

Ante o exposto, restou entendido que o Poder judiciario pode
excepcionalmente adentrar no mérito do ato administrativo quando violado o
principio da razoabilidade e proporcionalidade notadamente quando houver protegao
insuficiente, no entanto, o Judiciario ndo podera substituir quanto a adog¢ao de
critérios técnicos lastreados em recomendag¢des médicas e/ou da Organizagao
Mundial de Saude.

3 PODER EXECUTIVO E SUA FUNGAO TiPICA

A expressao “Poder Executivo” tem duplo significado, pois primeiramente é

conhecido porser centrado nas pessoas (i) do Presidente da Republica que exerce o
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predominio na vida politica nacional;(ii) dos Governadores, em relagdo aos Estados
e Distrito Federal; e (iii) dos Prefeitos, no que tange os Municipios.

De igual forma, também faz referéncia as atividades que envolvem atos
tipicos da Chefia do Estado, Chefia do Governo e administracdo em geral, iniciativa
de projetos de lei e de edicdo de medidas provisorias, planejamento e controle
orgamentario, bem como controle de despesas, entre outras caracteristicas.

A relevancia das atribuicbes deste poder é indiscutivel, principalmente
porque a sua existéncia caracteriza o Estado Democratico de Direito. Todavia, suas
atribuigdes h&o de ser exercidas em harmonia com os demais Poderes, haja vista
que compete ao Poder Legislativo o exercicio da atividade legiferante e ao Poder
Judiciario incumbe as atividades jurisdicionais, dentre as quais abrange o controle
de legitimidade dos atos da administragéo publica.

Nesse sentir, cabem aos Chefes do Executivo expedir decretos e
regulamentos — atos administrativos —para fiel execugao da lei. Mendes (2014, p.

930) expoe a distingao entre Lei e Regulamento:

A diferenca entre Lei e Regulamento, no Direito Brasileiro, ndo se limita a
origem ou a Supremacia daquela sobre este. A distingdo substancial reside
no fato de que a lei pode inovar originalmente no ordenamento juridico,
enquanto o regulamento ndo o altera, mas tdo somente fixa as regras
organicas e processuais destinadas a pdr em execugdo os principios
institucionais estabelecidos por Lei, ou para desenvolver os preceitos
constantes da Lei, expressos ou implicitos, dentro da &rbita por ele
circunscrita, isto é, as diretrizes, em pormenor, por ela determinada.

Os regulamentos também ndo podem ser confundidos com os decretos,
estes constituem uma forma de ato administrativo, enquanto que aqueles
representam o conteudo do ato. O estudioso Mazza (2020, p. 382) expde que “os
decretos sao veiculos introdutores do regulamento, porém por serem atos
administrativos se encontram em posicao inferior a Lei”, sendo-lhes vedado criar

obrigagdes de fazer e nao fazer.
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Ha diferenciacao entre decretos de execugao, os quais servem para detalhar
e explicar o conteudo de uma lei prévia, e decretos autbnomos, os quais seriam
editados independentemente de lei prévia a ser regulamentada, havendo séria
divergéncia se estes seriam admitidos em nosso ordenamento juridico.

Para aqueles que defendem o decreto autbnomo, o exemplo listado é o
contido no art. 84, VI da Constituicdo, com a redagao dada pela EC 32/2001 que
permite ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto sobre (i) a organizagao
e funcionamento da Administracdo Publica, quando n&o implicar em aumento da
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos; e (ii) extingdo de fungdes ou
cargos publicos.

Em alguns casos, a generalidade e o carater abstrato das normas
infraconstitucionais permitem particularizagdes gradativas quando ndo objetivam a
especificidade de situag¢des vividas no dia a dia do gestor publico. Desse modo, abre
margem para a discrigdo administrativa na aplicagao da Lei.

A discricionariedade, entdo, pode decorrer (i) da omissdao ou forma
insuficiente da norma em prever todas as situagdes possiveis; (ii) da disposi¢cao
expressa da Lei conferindo a Administragao Publica a possibilidade do seu exercicio;
e (iii) da finalidade da norma, pois muitas vezes esta & definida por meio de
expressdes que contém conceitos indeterminados ou plurissignificativos.

No entanto, a discricionariedade administrativa atinente ao exercicio do
poder regulamentar® ndo se confunde com a delegacao disfarcada para legislar. No
primeiro caso, as normas estabelecem o direito ou o dever, a obrigagdo ou a
restricdo, os requisitos do seu surgimento e os elementos para identificagcdo dos
destinatarios, ja no segundo caso, na norma regulamentada, o direito, a obrigagao e
a limitagao sao estabelecidas apenas no regulamento.

Os agentes publicos, portanto, tém autonomia para adotarem medidas de
isolamento social, edificacido de novas alas em hospitais, disposi¢cao de testes para

a populagcdo com sintomas do coronavirus, imposicdo de remédios mais baratos,

5 De acordo com Mazza (2020, p. 381), o Poder Regulamentar, decorrente do Poder Hierarquico,
consiste na possibilidade dos Chefes do poder Executivo editarem atos administrativos gerais e
abstratos (regimentos, instru¢des, deliberagdes, resolugdes e portarias), ou gerais e concretos,
expedidos para dar fiel execucao a Lei.
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entre outras questdes sanitarias orientadas pela ciéncia, que demandam o
alinhamento dos atos administrativos a fim de cumprir com o principio da eficacia.

A Lei n® 13.979/2020 dispbe sobre as medidas paraenfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, permitindo a regulamentagdo pelos
Governadores e Prefeitos das regras ali previstas, nos levando a discussao sobre a
liberdade da atuagao desses gestores a partir das orientagdes técnicas e cientificas

e, em consequéncia, sobre o controle dessa discricionariedade.

4 ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS VERSUSORIENTAGOES
CIENTIFICAS PREDOMINANTES.

Diante da situacdo calamitosa e pandémica que envolve o mundo
atualmente, os entes Estaduais, Municipais e o Distrito Federal se viram na
obrigagao de agir rapidamente contra o avango do COVID-19, haja vista a desidia do
Governo Federal em dispor sobre as medidas de enfrentamento em vistas da
emergéncia da saude publica.

A partir da inércia do Governo Federal, Estados e Municipios passaram a
editar, cada um por sua conta, leis e decretos prevendo medidas de combate a
pandemia, alguns de questionavel constitucionalidade e legalidades.

Somente em 06/02/2020 foi publicada a Lei Nacional de n° 13.979/20,
propondo comonorte na padronizagdo dos procedimentos que poderiam ser
adotados por Estados e Municipios. Um exemplo da auséncia de um referencial é
que alguns Estados e Municipios passaram a exigir, por decreto, a obrigatoriedade
do uso de mascaras com previsao, inclusive, de multa, sem que houvesse lei
estabelecendo tal obrigagao.

No ambito nacional, somente com a alteracédo da Lei n° 13.979/2020, pela
Lei n° 14.019 de 02/07/2020, € que passou a prever a obrigatoriedade do uso
demascaras, questionando-se, portanto, a legalidade dos decretos estaduais e
municipais que estabeleceram obrigagado do uso de mascaras sem previsao legal, a

partir do direito fundamental previsto no art. 5°, Il da Constituicdo Federal que prever
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“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Cumpre ressaltar que havendo as divergéncias normativas dos entes
estaduais e municipais, as normas destes € que devem prevalecer, em razio da
proximidade com a situagao-problema que os Chefes do Executivo Municipais com a
realidade local.

Além disso, por vezes, as orientagdes cientificas sdo generalizadas, nao
sendo especificamente aplicaveis a situacdo concreta dos Estados e Municipios,
havendo, desse modo, a necessidade de os agentes publicos editarem os atos
administrativos com discricdo, colocando em pratica metodologias préprias e
aplicaveis as particularidades locais e/ou regionais.

A mitigacdo da discricionariedade reside na possibilidade de os agentes
publicos editarem atos administrativos vinculados, por exemplo,as regras de
isolamento social, ao lockdown, a utilizacdo de barreiras sanitarias, ao fechamento
do comércio, a imposicdo de multa em casos desuso das mascaras, entre outras
imposi¢des, e a0 mesmo tempo, utilizar da prerrogativa da liberalidade para decidir
diante dassituacdes concretas,em relagdo aquais recursos serdo eficazes para o
controle sanitario.

De acordo com Mazza (2020, p. 373) “nunca havera discricionariedade em
todos os aspectos do comportamento a ser adotado porque isso significaria
liberdade total para agir, o que contaria a propria ideia de competéncia
administrativa”, que deve agir de acordo com o que a Lei determina, conforme induz
o principio da legalidade.

Assim, a vinculacdo das orientagdes cientificas para edicdo dos atos
administrativos com carater discricionario ndo suprime totalmente a liberalidade do
agente publico, posto queexiste interesse publico, tanto em solucionar as questdes
sanitarias e proteger a saude da populagcdo, quanto em garantir a liberdade
econdmica e manter a estabilidade financeira, sendo estas escolhas que devem ser
feitas pelo proprio administrador.

Cita-se como exemplo queos atos administrativos devem ser editados com o

intuito de atenuaros casos do Covid-19, com a imposicao obrigatéria de mascaras e
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uso do alcool em gel, todavia o fechamento do comércio ou decretagdo do
lockdownseriam medidas extremas, atipicas e radicais, influenciando diretamente e
negativamente na economia dos municipios.

Diferentemente  da  discricionariedade  mitigada, a denominada
“discricionariedade técnica” é aplicada para designar solugbes de questdes que
exijam conhecimento cientifico especializado. Em outras palavras, a Administragcao
Publica é obrigada a ser amparada por meio de um parecer técnico-profissional.

Por exemplo, um decreto com viés sanitario, editado com auxilio de laudos
médicos especializados em medicina sanitaria, decidindo que a populagdo de
determinado Municipio realize o isolamento social, pelo prazo de 60 dias, a fim de
evitar aglomeragao em espacos publicos destinados a lazer, cultura e turismo, com o
propdsito de evitar a proliferagcao do Covid-19.

Assim, a Administracdo Publica fica vinculada a manifestacédo do profissional
consultado. Frisa-se, ainda, que somente a nomenclatura recebe o nome de
“discricionariedade”, pois a definicdio do ato relaciona-se, especialmente, a
vinculagdo administrativa.

Com efeito, a edicdo de atos administrativos relacionados a saude da
populacao e as questdes sanitarias em geral necessitam das orientagdes cientificas
para auxiliar na escolha subjetiva do Estado, que devera analisar a situacdo do caso
concreto e eleger dentre suas possibilidades, a que melhor se aplica a preservagéo
da saude coletiva, a sanitizagdo das cidades, a atenuagao da curva de contagio do
virus e a manutencio da economia local.

Esse respaldo em estudos técnicos e cientificos qualifica a
discricionariedade e reduz a possibilidade de interveng¢ao do Poder Judiciario, o qual
deve se conter no controle da atuacdo dos demais poderes nas situagcbes em que
nao detém conhecimento técnico especializado e nao conhece a realidade que vem
sendo vivenciadas pelos gestores estaduais e locais na adocdo de medidas de
combate da pandemia.

Uma decisao paradigma foi a aplicacédo pelo Superior Tribunal de Justica

(STJ, Informativo 605) da Doutrina Chenery, de construgdo norte-americana, em



Revista online Fadivale, Governador Valadares, Edi¢cao Especial, p. 51 -67, 2020.

"A ressignificacdo do Direito a partir da pandemia do novo coronavirus"

julgado que envolvia a intervengdo do Poder Judiciario na fixacdo de tarifa de

transporte coletivo, merecendo destaque o seguinte trecho da ementa:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. 1)
DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA CAUSA
PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA VOCACIONADA A
TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANGCA E A
SAUDE PUBLICAS. II) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE
PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO.
DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER PRESTIGIADA
TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT
DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A
DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE
UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE
METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS
POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM INVALIDADAS
PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A
APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO
LOCAL. Il) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGCAMENTARIA
PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS
DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS ACORDOS  ADMINISTRATIVOS
FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE
TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO... 8. O
Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam
discriminatorios, por deixar de atingir parte dos usuarios e incidir sobre
outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais
justa. Nao se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderagao
exige critérios, entre os quais, a adog¢édo de solugdo que reduza "a tensao
gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz para
realizar opgbes normativo-axioldgicas", conforme leciona Paulo Gustavo
Gonet Branco (Juizo de ponderagéo na jurisdigdo constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo editado pelo
Estado de S&o Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a
problematica do déficit democratico do Poder Judiciario. 9. Eventual intento
politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagéo dos critérios tarifarios
adotados, tout court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder
Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato administrativo
cuja motivagcao alegadamente politica seria concretizado, ou nao, caso
o drgao publico tivesse se valido tio somente de metodologia técnica.
De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a doutrina
Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuagdo da Administragao
Pdblica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estao
impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder
Executivo abragaria, notadamente nas questdes técnicas e complexas,
em que os tribunais nao tém a expertise para concluir se os critérios
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adotados pela Administragido sao corretos (EconomicAnalysisof Law.
FifthEdition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto,
as escolhas politicas dos 6rgdos governamentais, desde que ndo sejam
revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo
Poder Judiciario. (Agint no Agint na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017) (grifo
nosso) (BRASIL, 2020, p. 1).

Em sintese conclusiva, o Poder Judiciario, em que pese o entendimento de
controle de mérito quando violados os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia, ndo pode substituir as escolhas do Poder Executivo, quando pautadas
em critérios técnicos e cientificos, com relagdo as medidas de combate a pandemia
por |Ihe faltar expertise sobre matéria e por nao vivenciar a realidade dos Estados e

dos Municipios no que se refere a disseminagao do COVID 19.

6 CONCLUSAO

O presente artigo cientifico apresentou questdes acerca da edigdo de atos
administrativos discricionarios pelos gestores publicos, que se baseiam em
orientagdes cientificas a fim de restringir a contaminacdo do COVID19 e aplicar
medidas certas e especificas, de acordo com a realidade local, para diminuir a curva
de maximizagéo do virus.

Ademais, colocou-se em pauta, de modo nado exaustivo, o controle da
legalidade e do mérito realizado pelo Poder Judiciario quanto aos atos
discricionarios do Poder Executivo, observando que o controle de mérito pelo Poder
Judiciario é excepcionalmente admitido nos casos em que ha violagédo dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia pelos gestores publicos.

A respeito da pratica dos atos discricionarios ante o dever Estatal em adotar
politicas publicas que visam a preservagao da saude coletiva, se estabelece quando
o ente federativo adota as orientacdes cientificas para editar os atos administrativos,
pois o gestor publico necessita de conhecimentos técnicos especializados para

adocao de medidas sanitarias, e, ainda, mantém a prerrogativa dos juizos de
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conveniéncia e oportunidade para indicar qual solucdo € a mais adequada para
situacao concreta, ao visar a redugao do contagio do virus.

Reforga-se que a responsabilidade do Administrador Publico em decidir
quais medidas mitigatorias aplicar-se-d0 as situagbes especificas de cada ente
federal.

A partir do momento que o administrador publico desrespeita os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na edigdo do ato administrativo, esta
sujeito ao controle de legalidade e mérito pelo Poder Judiciario. A este ndo cabe a
substituicdo da decisdo administrativa, mas sim verificar a conformidade do texto do
ato administrativo com a legislagdo vigente, base principioldégica e destinagdo do
objeto, abrangendo, desse modo, uma analise normativa e meritoria.

Nesse sentido, em se tratando de ato administrativo discricionario, o controle
judicial de mérito esta limitado aos principios supramencionados, no entanto, O
Poder Judiciario deve se conter quando a atuagcdo do gestor publico estiver
amparada em orientagdes técnicas e cientificas, a significar conhecimentos técnicos
especializados, até porque o magistrado n&o vivencia a realidade local e regional
para estabelecer uma escolha melhor daqueles que estdo lidando diretamente com
os problemas de saude decorrentes da pandemia COVID 19.

Assim, nao caberia interferéncia de um poder sobre o outro quando da
edicdo de atos administrativos determinando o uso obrigatério de mascaras, quando
ha orientagao cientifica da eficacia dessa medida.

Desse modo, o questionamento do Poder Judiciario quanto a violagao
axiolégica nos atos administrativos dependera de conhecimento especifico
especializado para motivar suas decisdes, haja vista que ndo possuem expertise
para inferir se os atos adotados pela Administragdo Publica estdo legalmente
corretos. Assim, o citado Poder da Republica n&do podera fundamentar
diferentemente do Poder Executivo, notadamente nas questdes técnicas e
complexas.

Em concluséo, € possivel estabelecer como primeira diretriz que a regra,
ainda, € no sentido de que o Poder Judiciario nao pode rever atos discricionarios dos

demais Poderes, observando que atualmente se defende a excepcionalidade dessa
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andlise quanto caracterizada a violacdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Uma das vertentes da razoabilidade e da proporcionalidade é a vedagao da
protecdo insuficiente que permitiria ao Poder Judiciario, quando provocado, de
deliberar sobre a adequacao e necessidade das medidas até entdo adotadas pelo
Poder Executivo para combate da pandemia COVID 19.

N&o obstante tal possibilidade € substancialmente reduzida nas situagdes
em que o Poder Executivo atuar, discricionariamente, mas a partir de critérios
técnicos e cientificos, devendo o Poder Judiciario adotar uma postura de deferéncia
a atuagdo dos demais Poderes até mesmo pela falta de conhecimento técnico

especializado no que se refere as medidas de combate a pandemia.
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