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RESUMO

Com a criacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no municipio de
Coroaci-MG, foi possivel oportunizar aos assistidos do programa bolsa familia e do
beneficio de prestacdo continuada, direitos e acesso a cidadania, garantindo os
minimos sociais que promovam o desenvolvimento e emancipagdo nos quesitos
reivindicados e identificados da populagdo. O programa bolsa familia (PBF) e o
beneficio de prestagao continuada (BPC) atuam na vida dos individuos beneficiarios
propiciando um alivio da pobreza, com a consequente participacdo no mercado de
bens e servicos de uma parte da populagdo que estava abaixo da linha da pobreza,
melhorando a economia local. Diante disso, apresentamos o seguinte problema de
pesquisa: Quais os impactos sdcioecondmicosdo Beneficio de Prestagdo Continuada
e do Programa Bolsa Familia as populagbes carentes para o Municipio de Coroaci?
Sendo assim, o objetivo desta pesquisa & abordar as contribuicbes e impactos
econdmicos e sociais do beneficio de prestagdo continuada e do programa de bolsa
familiano Municipio de Coroaci- MG de 2016 a2019. Utilizou-se pesquisa
bibliografica e documental. Conclui-se que a proposta de emenda constitucional que
contempla a reforma da previdéncia trouxe importantes mudancas no BPC, que irao
dificultar a concessao do beneficio a populacao carente.

PALAVRAS-CHAVE: BPC, PBF, impacto sbécioecon6mico, sistema unico de
assisténcia social, lei organica de assisténcia social.

ABSTRACT

With the creation of the Municipal Secretariat of Social Assistance of the city of
Coroaci-MG, it was possible to provide opportunities for the beneficiaries of the Bolsa
Familia Program and the benefit of continued service, copyright and access to
citizenship, to preserve social rights that promote the development and emancipation
in the problems claimed and created by the population. The Bolsa Familia Program
(PBF) and the Continuing Benefit Benefit (BPC) act on the lives of the beneficiaries
providing a poverty damage, with the consequent participation in the goods and
services market of a part of the population that was below the poverty line. improving
the local economy. Given this, we present the following research problem: What are
the socioeconomic impacts of the Continuous Benefit Benefit and the Bolsa Familia
Program on the lack of statistics for the Municipality of Coroaci? Thus, the objective
of this research is to address the contributions and economic and social impacts of
the benefit of the continued provision and family scholarship program of the
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Municipality of Coroaci - MG 2016-2019. Bibliographic and documentary research
was used. Conclude that a constitutional amendment proposal that includes a
pension reform brought important changes in the BPC, which make it difficult to grant
benefits to the needy population.

KEYWORDS: BPC, PBF, socioeconomic impact, single social assistance system,
organic social welfare law.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo versara sobre o temaimpactos socioecondémicos dos
programas de transferéncia de renda, como o beneficio de prestagdo continuada e
programa bolsa familia e sua analise sobre indicadores econémicos e sociais no
municipio de Coroaci-MG.

O trabalho se justifica por se tratar de uma questdo de grande relevancia nao
s para a sociedade em geral, como também para todos os aplicadores do Direito,
eis que pretende-se trazer uma contribuicdo para a reflexdo da importancia dos
direitos dos deficientes (fisico e mental) e idosos,no qual o programa de
transferéncia de renda se insere como um meio de assegurar as garantias
constitucionais, dentre elas: direito a vida, a saude, a alimentagdo, ao lazer, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
além de minimizar toda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, nos seus varios
tipos.

Além disso, os programas de bolsa familia e o beneficio de prestagao
continuada s&o os dois maiores programas brasileiros de transferéncia de renda do
Brasil, e sdo importantes na redugao da pobreza e a desigualdade no nivel agregado
da economia, principalmente no dmbito de pequenos municipios como € o caso de
Coroaci.

O presente estudo trabalha com a hipdtese de que os beneficiarios do BPC e
PBF, passam por processos administrativos sociais para sua concessdo,com
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no qual encaminha o usuario, cidadao, a
agéncia de previdéncia social mais proxima de seu municipio, e respectivamente,
pelo gestor do Bolsa Familia, no qual é preenchido um questionario s6cio econémico
e auto declarativo pelo beneficiario.

A analise de dados e trocas de informagdes s&o geradasatravés do Cadastro
Unico (CADUNICO), realizado pela Assisténcia Social, no qual tem funcéo de incluir
todos os usuarios que necessitam dos programas sociais, em ambito municipal,
estadual e federal.Posteriormente, é feito também o cruzamento de dados que séo
analisados pelos técnicos daSeguridade Social, onde verificam se o usuario se
enquadra em todos os critérios elencados por lei, em relacdo a requisitos
econdmicos e sociais.

Nesse sentido, considerando os dados nacionais e os dados obtidos perante
a Assisténcia Social e a Prefeitura de Coroaci, foi a formulado o seguinte problema:
Quais os efeitos socioecondmicos dos programas de transferéncia de renda —
beneficio de prestagcdo continuada (BPC) e programa de bolsa familia (PBF) no
municipio de Coroaci-MG?

Sendo assim, o0 objetivo geral deste trabalho é abordar quais os efeitos
socioecondmicos dos programas de transferéncia de renda, BPC e PBF,
considerando que, através deste objetivo serdao contextualizados efeitos
econdmicos,efeitos sociais por parte dos usuarios, e os beneficios para totalidade da
populagdo, como um meio de circulagdo da economia local, por gerar renda.

Como objetivos especificos,compreenderemos o BPC e o PBF em sua
historicidade, como beneficios assistenciais, e instrumentos emergentes, que visam
gerar renda; discutir sobre os critérios de concessao dos programas de transferéncia
de renda, BPC e PBF; analisar o perfil dos usuarios da cidade de Coroaci-MG.

Como metodologia, adotaremos a pesquisa exploratéria e explicativa,
valendo-se da documentacao indireta, por intermédio da pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa documental utilizara os prontuarios no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social, com os usuarios acompanhados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) de Coroaci-MG, além de entrevistas com
profissionais da area e com usuarios, a fim de obter informagdes acerca do tema em

questao.



3 ASPECTOS HISTORICOS DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADAE O
BENEFICIO DO BOLSA FAMILIA COMO INSTRUMENTOS EMERGENTESDE
GERAGAO DE RENDA

Em 1975 houve um debate no Brasil que se tratava de uma discussao sobre
formas de transferéncia de rendimentos, onde defendiam a real necessidade de
eliminar a pobreza e a miséria no pais, através de acdesque iriam redistribuir a
renda permitindo estabelecer uma ligagcao entre o crescimento econémico e bem-
estar social.

Silveira (1975) colocava entdo a possibilidade de uma gradual, mas efetiva,
erradicagao da pobreza, mediante intervengdo governamental pela garantia de uma
transferéncia monetaria proporcional tendo como referéncia um nivel de subsisténcia
da populacéao pobre.

A principio se tratavam de quatro programas, a saber: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Vale Gas e Cartdo Alimentacio, sendo indicado, mais recentemente, a
incorporagao do antigo Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil (PETI), hoje
incluido nos programas de servigo de convivéncia do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social e do Agente Jovem (CRAS).

Todavia, a ideia de instituicdo de Programas de Transferéncia de Renda se
integra efetivamente a agenda publica brasileira a partir de 1991 (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2004).

Destarte,o principio do processo historico de criacdo e implementacdo de
Programas de Transferéncia de Renda, no Brasil, iniciando-se com Programas de
Renda Minima/Bolsa Escola até alcancar, em 2003, o periodo histérico mais recente
do desenvolvimento desses programas, quando se inicia o Governo de Luiz Inacio
Lula da Silva que se propde a imprimir mudancas.

Merece destaque o Programa de Renda Minima de Insergdo (RMI)
implantada na Franga em 1988 com a introducao da ideia de insercao profissional e
social no ambito da transferéncia de uma renda minima a populagdo desempregada
(SILVA, 1997) e o Programa de Rendimento Minimo Garantido instituido em Portugal
em 1997.

Em 2001 foi criado o Programa de Combate a Miséria, posteriormente
denominado Projeto Alvorada, direcionado, prioritariamente, aos bolsdes de miséria
das Regides Norte e Nordeste. Posteriormente, ogoverno chegou a organizar o que

denominou de “Rede de Prote¢do Social” constituida por 12 programas, tendo em



comum a transferéncia de renda para familias e individuos, a partir de quando os
Programas de Transferéncia de Renda assumem a centralidade enquanto acgdes
prevalentes para o enfrentamento da pobreza no Brasil.

No ano de 2003, se inicia o0 Governo de Luiz Inacio Lula da Silva que, desde o
discurso de sua posse, propunha enfrentar a fome e a pobreza no pais. Trata-se de
um conceito que propde superar a falta de politicas de geragcéo de emprego e renda;
o desemprego crescente e a concentragao de renda enquanto determinantes do
baixo consumo de alimentos e, consequentemente, da expansao da pobreza (SILVA,
2003).

Os Programas de Transferéncia de Renda, no Brasil, chegam ao ano de 2005
com o processo de desenvolvimento histérico de um sistema ainda em construgao,
apesar de suaimplantagéo unificada. Trata-se de programas municipais, estaduais e
federais em constru¢do em diversos municipios e estados, com varios programas
federais ativos nestes municipios, € com um numero imenso de familias

beneficiarias e com grande aplicacao de recursos nas politicas sociais.

Em estudo realizado, em 2012, sobre os programas de Renda Minima/Bolsa
Escola de iniciativa de municipios e Estados brasileiros foram identificados
45 programas municipais em implementacao. Destes, 60,1% encontravam-
se em municipios do Estado de S&o Paulo, sendo que municipios dos
Estados das Regides Sudeste e Sul concentravam 79,6% do total dos
programas considerados, o que significa que sao as cidades situadas em
Estados das regibes mais desenvolvidas do pais que apresentam mais
condigdes de criarem e manterem esses programas. Entretanto, a grande
maioria desses municipios mantém seus programas com metas de
atendimento muito inferior a quantidade de familias pobres que se situam
nos critérios de elegibilidade para acesso a esses programas, verificando-se
também a ndo ampliagdo dessas metas ao longo do tempo de
implementacdo dos programas e a manutencdo do valor monetario dos
beneficios ao longo do tempo. Ficam postos os limites dos Programas de
Transferéncia de Renda de iniciativa dos municipios brasileiros, tanto em
termos quantitativos como no carater restritivo e focalizador dos critérios de
elegibilidade adotados. Em relacdo aos Programas de Transferéncia de
Renda de iniciativa de Governos de Estados brasileiros, o mesmo estudo
identificou 11 programas em implementacdo, além do Programa Renda
Minha de Brasilia, Distrito Federal, representando 42,30% dos 26 Estados
brasileiros mantendo programas de Renda Minima/Bolsa Escola, de sua
iniciativa. Todavia, essa pesquisa revelou que o total de municipios atingidos
nos 11 Estados é da ordem de 1.151, o que representa cerca de 20% do
total dos 5.561 municipios brasileiros. Esse dado reafirma a insuficiéncia
quantitativa também dos programas estaduais que, como os programas
municipais sao limitados mais pelas dificuldades orgamentarios do que pela
quantidade do publico alvo elegivel por esses programas (SILVA, 2004, p.
117).



Destarte, a economia se amplia nestes municipios que aplicam a politica
social de transferéncia de renda, pois o aumento da renda das familias gera um
aumento do consumo e, como consequéncia, aumento também dos precos, de
produtos e servigos, gerando o crescimento da produgado, das propostas e vagas de
emprego, dentre outros. Poderia, também, levar a um aumento da renda das
familias por através de mercado de trabalho. Efeitos multiplicadores descritos
anteriormente sao esperados para qualquer tipo de transferéncia de renda em nivel
local.

No inicio dos anos 2000 fora criado um fundo que iria financiar os programas
de transferéncia de renda que estavam ligados a educacao e ag¢des que iriam gerar
emprego, “Fundo de Combate a Pobreza”, no qual estes setores s&o os que mais
sofrem os efeitos da pobreza.O “Fome Zero”, fora outro programa que alavancou
sistema no qual enfrentam a pobreza fazendo com que o programa de bolsa familia
se destaque amplamente nos dias atuais.

O beneficio de prestacdo continuada (BPC) € um programa assistencial
criado em janeiro de 1996, cuja operacionalizagdo incumbe ao Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), que atua sob a coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Este programa foi instituido em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, que
estabeleceu no Titulo VIII- da Ordem Social- Capitulo Il da Seguridade Social e

Secao IV da Assisténcia Social:

Artigo 203. A assisténcia social sera a quem dela necessitar, independe de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

V- A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (BRASIL, 2015, p. 67).

Entretanto, somente com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social — Lei 8.742/93 (LOAS) - ficou explicitado como esse beneficio seria
operacionalizado e concedido, da seguinte forma:



Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia.

§ 10 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cOnjuge ou companheiro, 0os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

§ 20 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas.

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo.

§ 40 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza
indenizatéria.

§ 50 A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestagao continuada.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o § 20 , composta por avaliagdo médica
e avaliagao social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais
do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 70 Na hipotese de nao existirem servigcos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura
(BRASIL, 1993, p. 10-11).

Também a Lei 8742/93 previu outros dispositivos sobre a concessdo do
BPC:

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes que Ihe deram
origem. § 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condi¢oes referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario. § 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar
irregularidade na sua concesséo ou utilizagdo(BRASIL, 1993, p. 21).

O BPC ¢é um beneficio individual e intransferivel, garantido pela Constituicao
Federal para idosos e pessoas com deficiéncia que estejam em familias pobres e
nao que tenham condigdes de se sustentarem. Comparando ao PBF, a abrangéncia
do beneficio de prestagdo continuada €& muito mais restrita possuindo 47
beneficiarios no municipio de Coroaci-MG, ja o programa de bolsa familia beneficia

1566 pessoas, conforme dados no anexo.



Pelo desenho dos programas, é esperado que as transferéncias diretas de
recursos para as familias de baixa renda tragam efeitos imediatos de alivio da
pobreza, elevando a renda total das familias beneficiarias até um nivel igual ou
acima da linha de pobreza estabelecida pelos programas.

O Plano Nacional de Assisténcia Social de 2004, diferentemente, determinou
a politica de assisténcia social a responsabilidade e 0 compromisso em romper com
esse processo de apartacdo do BPC, assumindo a Assisténcia Social “o real
comando de sua gestéo pela assisténcia social” (CNAS, 2004, p. 28). Com isso,ficou
caracterizado o beneficio integrante da Protecdo Social Basica (PSB). “Os
beneficios, tanto de prestacdo continuada, como os eventuais, compdem a protecao
social basica, dada a natureza de sua realizacdo” (CNAS, 2004, p. 28).

Através do decreto de regulamentacdo do BPC de 2007 — 6.214/2007 que
revogou o antigo Decreto 1.744/95 — a norma juridica expressa claramente que o
Sistema Unico de Assisténcia Social deve garantir “o acompanhamento do
beneficiario e de sua familia e a insercdo destes na rede de servigos
socioassistenciais de forma articulada a outras politicas setoriais” (BRASIL, 2007,
p.7),favorecendo-lhes “a obtencédo de aquisigbes materiais, sociais, socioeducativas,
socioculturais para suprir as necessidades de subsisténcia, desenvolver
capacidades e talentos para a convivéncia familiar e comunitaria, o protagonismo e a
autonomia” (Idem, Ibdem).

O BPCé um beneficio regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e pelos Decretos 6.214/2007 e 6.564/2008, constitui-se no repasse mensal
de um salario minimo a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia e na garantia de
acompanhamento do usuario e de sua familia pela rede sdcio assistencial, CRAS e
CREAS, em articulacdo com as demais politicas sociais.

Destina-se as pessoas idosas com 65 ou mais e as pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, ambas com uma renda

familiar per capita inferior a 74 de salario minimo?. O beneficio “é constitutivo da

3Em 18 de abril de 2013STF declara inconstitucional critério para concessao de beneficio assistencial
a idoso.Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
8.742/1993) que prevé como critério para a concessao de beneficio a idosos ou deficientes a renda
familiar mensal per capitainferior a um quarto do salario minimo, por considerar que esse critério esta
defasado para caracterizar a situagdo de miserabilidade, considerando que a Lei do Beneficio da
Bolsa Familia considera miseravel a pessoa que tem a renda percapta até meio salario minimo. Foi
declarada também a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 34 da Lei 10.471/2003
(Estatuto do Idoso).



Plano Nacional de Assisténcia Social e integrado as demais politicas setoriais, visa
ao enfrentamento da pobreza, a garantia da protecdo social, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e a universalizagdao dos direitos
sociais” (BRASIL, 2007, art. 1°, § 2°).

O programa bolsa familia foi instituido em outubro de 2003, em decorréncia
da ja apontada necessidade de unificagdo dos programas de transferéncia de renda
no Brasil, conforme diagndstico sobre os programas sociais em desenvolvimento em
ambito nacional, elaborado durante a transicdo do Governo Fernando Henrique
Cardoso para o Governo de Luiz Inacio Lulada Silva, destacando a concorréncia e
sobreposigao dos programas, objetivos e publico alvo; desperdicio de recursos por
falta de uma coordenacao geral e dispersao dos programas em diversos ministérios;
falta de planejamento e mobilidade do pessoal executor, além de alocagbes
orcamentarias insuficientes, com ndo atendimento do publico alvo, conforme os
critérios de elegibilidade determinados (BRASIL, 2002).

Também se propde a estabelecer melhor fiscalizagao para enfrentamento da
pobreza no pais. O objetivo é simplificar o acesso aos beneficios e elevar o valor
monetario transferido as familias. Semelhantemente aos outros programas de
transferéncia de renda, é implementado de modo descentralizado nos diversos
municipios.

Criado em 2003, o programa Bolsa Familia beneficia, aproximadamente, 14
milhdes de familias em todos os municipios brasileiros, hoje 1566 pessoas no
municipio de Coroaci-MG*,sob a gestdo nacional do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Tem como base a Lei n°. 10.836, de 2004, e
também em decretos, portarias, instrugdes normativas e operacionais.

O programa contribui para a redugdo da desigualdade em nosso pais. O
Bolsa Familia foi um dos principais fatores para que o Brasil cumprisse, com dez
anos de antecedéncia, o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
proposto pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): reduzir a extrema pobreza

pela metade.

4 Conforme dados extraidos dos registros da Assisténcia Social de Coroaci.
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O Programa também contribuiu para que o Brasil saisse do Mapa da Fome, o
que foi anunciado, no fim de 2014, pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacéo.

A eficacia do programa também depende, em larga medida, da atuagdo dos
gestores e dos técnicos de diferentes politicas publicas nas areas de Assisténcia
Social, de Educacédo e de Saude, entre outras. Este programa contribui, também,
para a melhoria de renda das familias brasileiras, reforcando o exercicio da
cidadania, sendoconsiderado uma inovagéo, por propor prote¢doao grupo familiar
em sua totalidade, representado por um responsavel familiar; pela elevagao do valor
monetario do beneficio; pela simplificagao e pela elevagao de recursos destinados a
programas dessa natureza.

No principio, o programa destinou-se a familias em situagdo de
miserabilidade, com renda per capita familiar de até R$ 50,00 e a familias
consideradas pobres, com renda per capita familiar de até R$ 100,00, de modo que
o primeiro grupo de familias recebera um beneficio fixo no valor de R$ 50,00,
podendo receber mais R$15,00 por cada filho de até 15 anos de idade, até trés
filhos, podendo alcangar um beneficio total de até R$ 95,00 por familia. As familias
consideradas pobres recebiam uma transferéncia monetaria variavel de até R$
45,00, sendo R$ 15,00 por cada filho de até 15 anos de idade. As familias tém toda
liberdade na aplicagdo do dinheiro recebido (SILVA, 2004, p. 128).

Atualmente, sdo consideradas familias em extrema pobreza aquelas com
renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 89,00 por pessoa. Ja as familias em
situagcdo de pobreza sdo aquelas com renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por
pessoa.

O valor a ser recebido por uma familia do programa depende da sua renda
per capita mensal e da composi¢ao familiar, isto €, se ha criancas, adolescentes,
jovens, mulheres gravidas ou nutrizes.

O Programa Bolsa Familia trabalha com os seguintes tipos de beneficios: 1)
Beneficio Basico; 1) Beneficio Variavel; Ill) Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (BVJ); IV) Beneficio para a Superagédo da Extrema Pobreza (BSP).

A combinacao desses beneficios faz com que cada familia receba um valor
diferente.

A transferéncia de renda concedida pelo Bolsa Familia é associada ao

desenvolvimento de outras acbes como alfabetizacdo, capacitagao profissional,
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apoio a agricultura familiar, geragdo de ocupagao e renda e microcrédito, acesso a
educacao e a servicos de saude para os filhos, atribuindo relevancia ao que
denomina contrapartidas ou condicionalidades a serem cumpridas por parte das
familias beneficiarias.

Ha que se destacar a manutencéo de filhos em na escola; frequéncia regular
de criancas de 0 a 6 anos de idade aos postos de saude, com a manutengao do
cartdo de vacinas atualizado; frequéncia de mulheres gestantes aos exames de
rotina; retorno de adultos analfabetos a escola, além da participacdo de todas as
familias em ag¢des de educacao alimentar quando oferecidas pelo Governo.

A gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) é realizada de forma compartilhada entre o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), os estados, os municipios e
o Distrito Federal. Cada esfera de governo tem responsabilidades especificas para
garantir que os beneficios do PBF cheguem as familias mais pobres do pais e,
ainda, para que essas familias tenham acesso aos servigos de educagao e saude e
sejam atendidas por outras politicas sociais.

O Programa Bolsa Familia, que faz parte do Programa Fome Zero, cujo
objetivo € promover seguranga alimentar e nutricional para a populagao vulneravel a
fome e é pautado em trés dimensdes, necessarias para a superacao da fome e da
pobreza.

Desta forma, trata-se de promover o alivio imediato da pobreza, através da
transferéncia direta da renda para as familias, que se refere ao rompimento do ciclo
de pobreza entre geragdes, visto que existem condicionantes a serem cumpridas
pelos beneficiarios no ambito da saude e da educagdo. Por ultimo, estdo os
programas complementares para o desenvolvimento das familias, como programas
de geracao de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de
registro civil e demais documentos (BRASIL, 2015).

O Programa Bolsa Familia atendeu 13,9 milhdes de familias em todo o Brasil,
transferindo R$ 21,2 bilhdes (0,48% do PIB). Esse valor representa o crescimento de
161,6%, em termos reais, em relagédo as transferéncias do programa em 2005, que
representava 0,13% do PIB daquele ano (BRASIL, 2015).

O programa bolsa familia, pode ser considerado comouma iniciativa de
crescimento econdmico de curto prazo, o que traz um impacto positivo em uma

perspectiva municipal.
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4 CRITERIOS DE CONCESSAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA BPC E PBF

Para contribuicdo dessa discussao, trouxemos dados estatisticos informados
pela secretaria de assisténcia social e disponibilizados pelo Gestor do CadUNICO do
municipio de Coroaci-MG, cadastro unico do ambito de politicas publicas sociais,
anexos V, VI e VII, que informam como vem crescendo 0s programas de
transferéncia de renda, ndao apenas com tempo indeterminado, mas também, os
beneficios temporarios, disponibilizados como beneficio eventuais, que também sao
transferidos em forma de pecunia. Tais beneficios movimentam todo um municipio,
no seu ambito econdmico e social no qual sao transferidos de varias formas.

Para o BPC o idoso deve comprovar que possui 65 anos ou mais; o total de
sua renda mensal e dos membros de sua familia, dividido pelos integrantes, seja
menor que Y2 (um quarto) do salario minimo vigente. Ja a pessoa portadora de
deficiéncia deve comprovar que é portadora de deficiéncia e esta incapacitada para
o trabalho e para a vida independente; e o total de sua renda mensal e dos membros
de sua familia, dividido pelos integrantes, seja menor que Y4 (um quarto) do salario
minimo vigente.

Sua concessao se da por meio de processo administrativo disponibilizado
pelo Instituto Nacionalde Seguro Social, onde o profissional de servigo social,
assistente social do municipio, orienta e encaminha o usuario do servigo de proteg¢ao
social, basica e especial, dando inicio aos procedimentos e requerimentos exigidos.

Nos critérios sdo analisados também os quesitos listados abaixo:

Familia: considera-se familia o que esta previsto na LOAS em seu artigo 20,§
1°, que assim descreve “a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja
economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes”. Em seguida, a Lei
n°® 9.720/1998 redefiniu esse conceito para “o conjunto das pessoas elencadas no
art. 16 da Lei n°® 8.213/1991, desde que vivam sob o mesmo teto”. Enfim, a Lei
n® 12.435, de 07-07-2011 (Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social) alterou o

conceito pela terceira vez:

Art. 20 [...]

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107413/lei-9720-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028278/lei-12435-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11358889/artigo-16-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991

13

solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
(Redagao dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

A “pessoa com deficiéncia”, segundo a redacgao original do art. 20, § 2° da
LOAS, era a pessoa “incapacitada para o trabalho e vida independente”.

De acordo com o Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, pessoas com deficiéncia
passaram a ser consideradas como aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

ODecreto n°® 6.214/2007 define incapacidade:

Art. 4° Para fins do reconhecimento do direito ao beneficio considera-se:
[...] Il — Incapacidade: fenbmeno multidimensional que abrange limitagéo
do desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com redugao
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia
a interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.
(BRASIL, 2007, p. 2-3)

Contudo, com a Lei n®12.435/2011, o § 2° do art. 20 da LOAS fora
modificado, registrando apenas que “impedimentos de longo prazo” sao “aqueles
que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o
trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”.

Considera-se hipossuficiéncia a renda percapita familiar inferior a Y4 do
salario minimo. Todavia, em atencdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal
julgou que inconstitucional o art. 20, § 3° da LOAS e reiteradas decisbes do
Superior Tribunal de Justica que entende que o juiz , pode, no caso concreto,
avaliar o estado de miserabilidade por outros meios legais de prova.

Entretanto, todos os critérios sdo avaliados condizendo com o grupo familiar

do requerente do beneficio, pois na familia também pode existir um idoso


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028278/lei-12435-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94480/decreto-6214-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818741/decreto-6949-09
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aposentado®, ou deficiente beneficiario do BPC® no qual a renda familiar esteja
nos critérios de miserabilidade e demais critérios, podendo assim haver dois
possiveis candidatos a concesséo do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Oprograma de transferéncia de renda Bolsa Familia repassa todos os meses
aos beneficiarios uma quantia em dinheiro a fim de promover o alivio imediato da
pobreza. Para fazer parte do programa é necessario estar inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do governo federal. Com base nas informagées do
cadastro, o Ministério do Desenvolvimento Social avalia se a familia tem ou nao
perfil para entrar no programa. Ja o valor repassado ira variar conforme o numero de
membros da familia, idade e renda declarada.

Para ser beneficiario do Bolsa Familia € preciso ter renda por pessoa de até
R$ 85,00 mensais. Se a familia tiver na sua composi¢ao criangas ou adolescentes
de até 17 anos, o patamar passa para R$ 170 mensais. A selecdo é feita por meio
de um sistema informatizado, ou seja, embora seja pré-requisito para ingressar no
programa, estar no Cadastro Unico ndo garante a entrada imediata no Bolsa
Familia.

A inscricdo no Cadastro Unico deve ser feita por uma pessoa da familia,
chamada de responsavel familiar, no setor do cadastro ou do Bolsa Familia no
municipio. Em muitas cidades, o proprio Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) realiza o cadastramento. Essa pessoa deve ter pelo menos 16 anos e,
preferencialmente, ser mulher. Para fazer o cadastro, é necessario apresentar CPF
ou titulo de eleitor, além de algum documento dos outros integrantes da familia. O
Responsavel Familiar € quem garante que as informagdes comunicadas durante a
entrevista sao verdadeiras.

Ao ingressar no programa, os usuarios devem estar atentos as chamadas
condicionalidades do Bolsa Familia, que sao compromissos assumidos pelos
beneficiarios e pelo poder publico para a superacdo da pobreza. Na area da

educacdo, criancas e adolescentes com idades entre 6 e 15 anos devem ter, no

5 De acordo com o artigo o art. 34, § unico do Estatuto do ldoso, Lei 10.741/03, o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para fins do calculo da renda familiar
per capta a que se refere a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8742/93.

6 O beneficio de prestacado continuada € um beneficio personalissimo. O beneficio concedido a um
deficiente ou idoso ndo entra no calculo da renda per capta.


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia
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minimo, 85% de presenca nas aulas. Para jovens de 16 a 17 anos, a frequéncia
minima exigida é de 75%.

E importante comunicar ainda, a instituicdo de ensino, na hora da matricula,
que a crianga faz parte do Bolsa Familia. Isso permite que o governo federal
acompanhe a frequéncia escolar dos alunos. Os beneficiarios também precisam
informar o setor responsavel pelo programa no municipio sempre que os filhos
mudarem de escola. A cada dois meses, o Ministério da Educagao informa para o

Ministério de Desenvolvimento Social a frequéncia escolar dos beneficiarios.

Na area da saude, as familias precisam manter em dia o calendario de
vacinagao das criangas menores de 7 anos, além de leva-las ao posto de saude
para que sejam pesadas, medidas e tenham o crescimento monitorado. Para as
gestantes, é necessario fazer o pré-natal.

Por meio das condicionalidades, o governo federal consegue identificar as
familias que estdo com dificuldade de acessar os servicos de educagao e saude.
Nesses casos, elas passam a receber atencao prioritaria da assisténcia social para
que os problemas sejam solucionados.

Quem recebe o Bolsa Familia também precisa estar atento a atualizacio
cadastral. E preciso informar a gestdo municipal do programa, por exemplo, em caso
de mudancga de endereco, nascimento ou morte de alguém da familia e aumento ou
diminuicdo de renda. Se n&o mantiver o cadastro atualizado, a familia pode ter o
repasse do recurso bloqueado. Mesmo que nao tenha ocorrido nenhuma mudancga,
as familias precisam atualizar ou confirmar os dados a cada dois anos para
continuar recebendo o beneficio.

5 PERFIL DOS USUARIOS DA CIDADE DE COROACI-MG

Coroaci € uma cidade de pequeno porte do leste do estado de Minas Gerais,
possui uma populacdo estimada de 10.040 (dez mil e quarenta) habitantes,
conforme dados do IBGE do ano de 2018.

A renda da populagdo, em maior parte é adquirida atravésda agricultura e a
pecuaria, pois a extensdo do municipio € maior na zona ruralonde os meios de
prover sustento e fonte de renda sdo maiores.

Segundo dados estatisticos do IBGE, no ano de 2016, apenas 6% era

populacdo ocupada, um total de 680 pessoas ocupadas. Os trabalhadores formais


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/a-gestao-do-cadastro/processo-de-cadastramento/atualizacao-cadastral
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/a-gestao-do-cadastro/processo-de-cadastramento/atualizacao-cadastral
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possuiam em média o salario de R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais), o
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 2 salario
minimo no ano de 2010, era 44,1%.Ha que se destacar, que boa parte da populacao
trabalha ou trabalhava na prefeitura local na condicdo de contratado, efetivo,
comissionado, ouaposentado, gerando um total de 561 pessoas, segundo informado
no setor de recursos humanos de Coroaci-MG. De acordo também com dados do
Coroaciprev, que ¢é a previdéncia municipal, hoje na folha de pagamento contém 130
beneficiarios, sendo eles a maior parte aposentados, seguido de pensionistas e
segurados.

Por meio destes dados, conforme ANEXO B, percebe-se que apenas uma
minoria da populacdo possui renda fixa, com trabalho formal. A maior parte da
populacao utiliza de meios autbnomos para se manter dignamente, e muitas vezes
guando nao ha esta oportunidade, recorrem a politica publica de assisténcia social,
pela situagcao de vulnerabilidade econémica, social, vivida.

Além disso, a pesquisa (ver ANEXO F) revela o numero de beneficiarios do
BPC, PBF, dentre outros, que utilizam dos programas de transferéncia de renda para
sair da condigao de vulnerabilidade, o que impulsiona o usuario, € minimiza as
mazelas sociais, dignificando a pessoa humana. O que nos embasa enquanto
principio constitucional.

Para Barbosa e Silva (2003), o BPC €& um programa assistencial de
transferéncia de renda. Para as autoras,a transferéncia de renda tem um legado
histérico. Ainda afirmam que em 1526, Juan Vivés criou o primeiro projeto de renda
minima, em 1848, Joseph Chalier elaborou uma proposta de renda para “todas as
pessoas” e que no século XX, alguns autores acirraram a defesa de uma renda
minima que suprisse as necessidades humanas. Nesta época, colocam que Russel
defendia um minimo basico tanto para as pessoas que trabalhassem quanto para as
que nao trabalhassem.

Esta pesquisa mostrou o perfil dos sujeitos atendidos e a condigdo de
pobreza provocada pelas desigualdades sociais compreendendo a pobreza em sua
totalidade. O desemprego e a precarizagao das relagdes de trabalho compdéem suas
histérias de vida.

Todos estes programas de transferéncia de renda visam minimizar e erradicar

as mazelas sociais, a situagdo de vulnerabilidade em sua totalidade, porém
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consequentemente, impacta na vida e na situacdo financeira e econémica dos
usuarios da politica, mas principalmente de toda a populacédo deste municipio.

Podemos enfatizar também, que impacta no ambito estadual, federal. Sao
politicas sociais que neste municipio, de Coroaci-MG, onde a fonte de renda e a
oferta de emprego sdo escassas, fazem total diferenca. Seus efeitos sao
extremamente importantes, aos donos de mercado, supermercado, autbnomos
ambulantes, dentre outras formas de comércio, que necessitam de que toda
populacdo tenha uma fonte de renda, para movimentar a economia local, e
automaticamente aumentando o PIB municipal.

Com a renda disponibilizada pelo programa, as familias usuarias utilizam
deste beneficio para comprar medicamentos (os que nado sao fornecidos pela
“Farmacia de Minas”, do municipio, onde é disponibilizado medicamentos basicos de
forma gratuita), material escolar, a cesta basica da familia, dentre outros.

Hoje, no municipio de Coroaci, contamos com um numero de 28 deficientes,
19 idosos, beneficiarios de Beneficio de Prestacdo Continuada, e 1530 beneficiarios
do Programa Bolsa Familia com cadastros ativos na folha de pagamento e 36
beneficios bloqueados, em revisdo, segundo arquivo Ministério do Desenvolvimento
Social/WEB, Sistema Unico de Assisténcia Social, arquivos da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Coroaci-MG.

Com a proposta de emenda constitucional, no qual propde a reforma da
previdéncia, o BPC ¢é afetado na forma de seus critérios de idade, que passa a ser
60 anos ou mais, porém o valor recebido é o de R$400,00, e a partir de 70 anos, o
salario minimo integral vigente.

Outra importante alteracdo proposta pela emenda a Constituicdo € em
relagdoao outro beneficiario do BPC que compde o grupo familiar. Com a reforma da
previdéncia, o valor da renda mensal de qualquer natureza, seja através de
aposentadoria ou pelo BPC, por membro da familia do requerente, integrara a renda
mensal per capta da familia. Essa alteragao limitaria a concesséo do BPC.

Essas alteracbes limitariam as concessdes dos beneficios de prestagao
continuada, o que afetaria a economia local dos pequenos municipios, como € o
caso de Coroaci-MG.

Destarte entdo a importancia da discussao da reforma da previdéncia, e a

conscientizagdo de todo um povo, ndo apenas de um municipio tdo pequeno, mas
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por ser o tema tao importante que engloba uma perspectiva social e econémica com

varios desdobramentos.

6 CONCLUSAO

Os programas de transferéncia de renda tém como objetivo principal
proporcionar seguranga as pessoas usuarias da politica publica de assisténcia
social, sendo elas com deficiéncia de qualquer natureza, idoso com 65 anos ou
mais, e usuarios que se encontra em situagcdo de extrema pobreza, que nao
consigam manter-se por conta propria € em situagdes inesperadas de risco social.

Os beneficiarios encontram na politica publica da assisténcia social, uma
garantia dos direitos dos menos favorecidos, ou seja, aqueles que nao possuem
condi¢cbes para contribuir para a previdéncia social, para serem socorridos pela
mesma quando necessitarem, sendo na velhice, na deficiéncia, e a miserabilidade,
com falta de oferta de emprego, educagao de qualidade, que os deixam incapazes
de prover seu sustento.

O presente trabalho procurou esclarecer pontos favoraveis sobre a norma
regente dos programas de transferéncia de renda, sendo PBF e BPC, com seus
principios fundamentais, critérios, formas de encaminhamento.

Considerou-se que é de salutar importancia para toda a classe eleita como
perfil, pois visa garantir renda e retirar da vulnerabilidade financeira, o usuario e sua
familia, e traz um foco com atencao especial ao mercado de trabalho e ao consumo
destas familias, ao analisar os impactos soécios econémicos dos dois principais
programas de transferéncia de renda do Brasil, BPC e o BF, bem como as suas
contribuigdes individuais. E, findando, compara diversos cenarios, como forma de
evidenciar as condicbes sob as quais estas politicas poderiam ser consideradas
como politicas de crescimento econémico.

A proposta de emenda constitucional que contempla a reforma da
previdéncia trouxe importantes mudangas no BPC, que irdo dificultar a concessao do
beneficio a populagdo carente. Este beneficio € de extrema importancia para a
melhoria de vida dos beneficiarios, dignificando a pessoa humana, mas também é

importante para a sobrevivéncia da economia local dos pequenos municipios.
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ANEXOS

ANEXO A - Receita tributaria. Coroaci — MG

Receita tributaria
Série historica | valor (%)

COROACE | MG >

G}:’ clique no grafico e detalhe por REGIAO ~ e

= 2016 R% 1.111.450,86

= 2015 R% 900.840,76

= 2013 R% 650.948, 33

W CcOROACI | MG

FOMNMTE
Tesouro Macional | Siconfi - Contas Anuais

Fonte: Prefeitura de Coroaci, 2019.
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ANEXO B - Trabalho e rendimento, Coroaci - MG.

Cddigo do Municipio Gentilico
3119203 coroaciense
Prefeito

EMERSON DE CARVALHO ANDRADE

& PoPULAGAOD >

I TRABALHO E RENDIMENTO >

Salario médio mensal dos 1,6 salarios
trabalhadores formais [2016] minimos

Pessoal ocupado [2016] 680 pessoas
Populag&o ocupada [2016] 6,6 %
Percentual da populac3o com

rendimento nominal mensal per 44,1 %

capita de até 1/2 saldric minimo
[2010]

™ EDUCAGAO
E] ECONOMIA

& saUDE

v vV v v

& TERRITORIO E AMBIENTE

Fonte:Prefeitura de Coroaci, 2019.

Em 2016, o saldrio médic mensal era de 1.6 salarios minimos. A

proporc&o de pessoas ocupadas em relagdo a populacio total era de
Trabalho e 6.6%. Na comparaco com os cutros municipios do estado, ocupava
Rendimento as posicBes 435 de 853 & 750 de 853, respectivamente. Ja na

comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicio 4075 de
5570 & 4341 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldric minimo por pessos,
tinha 44.1% da populacio nessas condigdes, o que o colocava na
posicio 192 de 853 dentre as cidades do estade e na posicie 2250
de 5570 dentre as cidades do Brasil

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais

Salario médio mensal
dos trabalhadores
formais

1,6 salarios minimos

Comparando a
outros municipios

No pais
5570° 1°
|
4075°
Mo Estado
8530 1°

1
435°

Na micro regido
25° 1°

ANEXO C - Populagao. Coroaci - MG.

Cadigo do Municipio Gentilico
3118203 coroaciense
Prefeito

EMERSON DE CARVALHO ANDRADE

& POPULAGAO >

Populac3o estimada [2018] 10.040 pessoas
10.270 pessoas

17,82 hab/km?

Populag&oe ne dltime eenso [2010]

Densidade demografica [2010]

TRABALHO E RENDIMENTO

-

EDUCAGAO

B

ECONOMIA

SAUDE

vV vV Vv v v

(|

TERRITORIO E AMBIENTE

A Motes & Fontes

Populagao

Populagio no dltimo Populagao no ultimo censo

censo

1 0270 pessoas

Comparando a
outros municipios

MNo pais
5570° aqe

29
No Estado
853° 1°

2°

¢

o

MNa micro regido
25° 1=

5o Legenda

Acessar pagina de ate 4.709 ate §.005 ate 17.243  mais que
ranking 17.243

Fonte:Prefeitura de Coroaci-MG

pessoas

Sem Informacio
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ANEXO D - Economia. Coroaci - MG

Codige do Municipio Gentilico .
3119203 coroaciense Economia

Prefeito

( selecionar local ) @ ) EMERSON DE CARVALHO ANDRADE
e PIB per capita PIB per capita
& PoPULAGAO > 8565,33 re
- Comparando a
PR Z TRABALHO E RENDIMENTO > outros municipios S
Pesquisas = EDUCAGAQ > No pais
- 5570° 1°
Histéria & Fotos 5 ECONOMIA >
PIB per capita [2016] 8.565,33 RS No Estado
Percentual das recsitas oriundas de gz g . 893" *
fontes externas [2015] el
indice de Desenvolvimento Humano x
Municipal (IDHM) [2010] 0,626 ;"52' micro regiao 1o
Total de receitas realizadas [2017] g;?"m e
. ! Legenda
Total de despesas empenhadas 25.880,81 Rs s = —
20071 =ileE) RS 1366796 2025381 2025391
. 5 RS RS
& SAUDE > -
Sem Informac&o
- Percentual das
4 TERRITORIO E AMBIENTE > SETo6 O TS 60 @ Local selecionado

fontes externas >

Fonte: Prefeitura de Coroaci, 2019.

ANEXO E - Beneficios eventuais ano de 2016 a 2019.

Cestas basicas 280
Aluguéis sociais 216
Auxilios funeral 18
Auxilios documentagéo 62
Auxilios viagem 47
Ajudas de custo 304

Fonte: SMAS — Coroaci - MG

ANEXO F - Beneficiarios do BPC e PBF, Coroaci - MG. 2016/2019

BPC Quantidade PBF Quantidade
Pessoa com deficiéncia 28 Liberados 1530
Pessoa ldosa 19 Bloqueados 36

Fonte: SUASEB/MDS: base de dados disponibilizados em 03/2019.
Cadunico: folha de pagamento em 04/2019.

ANEXO G - Servidores ativos Prefeitura e CoroaciPREV. Coroaci - MG. Abril/2019

Servidores ativos CoroaciPREV 2019 |

Contratados 267 Segurados

Efetivos 258 Aposentados

Comissionados 8 Pensionista
Prefeito, vice prefeito 2
Aposentados prefeitura 11
Pensionista prefeitura 15
TOTAL 561

Fonte:Prefeitura de Coroaci, 2019.
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