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RESUMO

A presente pesquisa trata do auxilio-reclusdo e o critério da baixa renda como
pressuposto para a concessao desse beneficio aos seus dependentes. Como
qualquer beneficio previdenciario, o auxilio-reclusdo possui uma série de requisitos
necessarios para que a sua concessao seja possivel. Todavia, a adog¢ao do critério
da baixa renda limitou injustamente a forma de incidéncia do beneficio se levada em
consideracao as diferentes realidades das familias brasileiras, deixando a familia do
segurado que percebe renda maior do que a prevista totalmente desamparada. O
objetivo geral do trabalho é compreender se a lei previdenciaria atinge o seu fim
social ao adotar o critério da baixa renda como fator determinante para a concessao
do beneficio de auxilio-reclusdo. Conclui-se que para que a exigéncia do critério
econOmico absoluto ndo desvirtue o fim social da previdéncia, e garanta de forma
mais eficaz concretizagao da protecdo a familia, a autarquia deveria se valer da
mesma ferramenta utilizada pelo instituto da assisténcia social, o estudo
socioecondmico, tendo em vista as inumeras e distintas realidades vivenciadas
pelas familias brasileiras.
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ABSTRACT

The present research discusses the imprisonment aid and the criterion of the low
income as a requisite for fruition of the benefit. Like any social security benefit, the
imprisonment aid has a number of essential demands that makes its concession
possible. However, the adoption of the low income criterion has limited unfairly the
incidence of the benefit if taken into account the different realities of the Brazilian
families, leaving the family of the insured person who perceives a higher income than
the expected totally neglected. The general objective of this research is to
understand if the social security law reaches its social goal by adopting the criterion
of low income as a determining factor to grant the benefit of confinement assistance.
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1 INTRODUGAO

O tema proposto versa sobre o auxilio-reclusao e o critério da baixa renda
do segurado como pressuposto para concessao desse beneficio aos seus
dependentes.

O auxilio-reclusdo tem previsdo na Constituicdo Federal e trata-se de
beneficio previdenciario concedido aos dependentes do segurado de baixa renda
recluso em regime fechado. Todavia, a ado¢édo do critério da baixa renda limitou
injustamente a forma de incidéncia do beneficio se levada em consideragdao as
diferentes realidades das familias brasileiras.

Nesse sentido, a questao problema que orienta a pesquisa € a seguinte: a lei
previdenciaria atinge o seu fim social ao adotar o critério de baixa renda como um
dos fatores determinantes para a concessao do beneficio de auxilio-reclusao?

Dessa forma, o estudo trabalha com a hipétese de que o alcance do fim
social se concretizaria com a percep¢ao do beneficio por todos os dependentes de
segurados da Previdéncia Social, ndo somente os de baixa renda. Como solugao a
tal impasse, aos dependentes do segurado recluso deveria ser dado o0 mesmo
tratamento recebido pelos requerentes do beneficio de prestacdo continuada, com a
realizacao do estudo socioeconémico, de modo a verificar as verdadeiras condi¢des
em que se encontram.

O objetivo geral do trabalho é compreender se a lei previdenciaria atinge o
seu fim social ao adotar o critério de baixa renda como um dos fatores
determinantes para a concessao do beneficio de auxilio-reclusio.

Como objetivos especificos, busca-se explicar o conceito de auxilio-reclusao
e 0s requisitos necessarios para a percepcao do beneficio, entender de que forma o
critério da baixa renda tem sido flexibilizado e apresentar o estudo socioeconémico
como uma ferramenta valida para averiguar a necessidade ou ndo do beneficio
aqueles que o pleiteiam.

O tema se mostra relevante na medida em que evidencia serem os

beneficios previdenciarios, especificamente o auxilio-reclusdo, diretamente ligados a
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protecao da familia, a garantia do minimo necessario, do bem-estar, da dignidade da
pessoa humana e a reducdo de desigualdades, uma vez que tal benesse é
destinada aos dependentes do segurado preso para que tenham condigdes de se
manterem na auséncia do principal provedor da familia.

Assim, pretende-se demonstrar que, nado obstante a intencdo de ver
amparado os dependentes, a tentativa do legislador em diminuir a incidéncia do
beneficio ao utilizar o critério da baixa renda do segurado se mostrou um grande
equivoco.

No tocante ao procedimento metodologico, utilizou-se de fonte indireta,
valendo-se da pesquisa bibliografica e artigos da internet, com a finalidade de
proporcionar melhores e mais precisas informagdes sobre o tema.

O texto esta dividido em cinco partes, além desta introducao. O capitulo dois
trata da Seguridade Social. O terceiro versa sobre o conceito de auxilio-recluséo e
0s requisitos para sua concessao. Discorre-se no capitulo quarto sobre a baixa

renda do segurado. No quinto capitulo, sdo apresentadas as consideragoes finais.

2 A SEGURIDADE SOCIAL

Falar em evolugdo dentro de uma sociedade nao significa falar em uma
evolucdo coletiva, pois é sabido que maioria das vezes as transformacoes
socioecondmicas acentuam ainda mais as desigualdades ja existentes (SANTOS,
2019). As transformagdes econdmicas e sociais decorrentes da evolugao tecnoldgica
e social que ocorrem diariamente conduzem a fatos geradores de novas
necessidades, fazendo com que a protecao social tenha que se adequar ao que a
sociedade pede e necessita.

Todavia, nem sempre o esfor¢o individual é suficiente, razdo pela qual o
papel do Estado ganha destaque. Este, dentre suas inumeras fungdes, possui como
uma delas a proteg¢ao social dos individuos contra eventos que possam dificultar o
seu proprio sustento e, consequentemente, dos seus dependentes (SANTOS, 2019).

Nesse sentido, Castro (2018, p. 42) discorre brilhantemente:
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Passava-se a entender que a protegao social era dever da sociedade como
um todo, apresentando o carater de solidariedade até hoje presente, pelo
qual todos contribuem para que os necessitados de amparo possam té-lo.
Este conceito é fundamental para a nogdo de seguro social, j& que sem o
carater de protecdo de todos por todos, mediante a cotizacdo geral dos
individuos, ndo se pode falar em previdéncia social.

Assim, segundo Castro (2018), com o desenvolvimento da sociedade
industrial, reconheceu-se a existéncia de uma coletividade e a necessidade da
solidariedade para com seus integrantes, abandonando a ideia do ser individual, o
que evidencia a importancia da agao conjunta do Estado com a sociedade para um
bom funcionamento do sistema.

Resta demonstrado, entdo, seguindo o pensamento do autor mencionado, a
importancia do principio da solidariedade social no Direito Previdenciario,
caracterizado pela cobrancga coletiva em beneficio daqueles que necessitam hoje, ou
no futuro, de prestacdes retiradas desse fundo partilhado.

A Constituicdo Federal consolidou tal protecdo na Seguridade Social, como
um sistema de seguranga das pessoas, como o0 proprio nome diz, contra riscos que
podem gerar intranquilidade social, como a morte, o desemprego, a velhice, a
prisdo, a doenca, a incapacidade temporaria ou definitiva, por exemplo. Tais
acontecimentos podem inviabilizar a possibilidade de arrecadagdo de recursos
financeiros para garantir a subsisténcia de um individuo e seus dependentes.

O conceito de seguridade social encontra-se esculpido no art. 194 da Carta
Magna: “conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 2017, p. 65).

O carater fundamental da Seguridade Social ratifica-se, vez que se encontra
no rol do art. 6° da Constituicdo Federal, que enumera os direitos sociais. A protecéo
social do artigo mencionado visa a garantia do minimo necessario, do bem-estar, da
dignidade da pessoa humana, a reducao de desigualdades, para que no fim seja
alcangada a tao almejada justiga social.

Esse grande sistema possui como subdivisbes a Previdéncia Social, a

Assisténcia Social e a Saude. Coexistem, também, dois subsistemas: o contributivo,
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formado pela Previdéncia Social, que exige o pagamento de contribuicées; e o nao
contributivo, formado pela Assisténcia Social e Saude, no qual ndo ha exigéncia do
pagamento de contribuigcbes, ja que patrocinadas pelos tributos pagos pela
sociedade.

Para o beneficio em estudo, importa mais a Previdéncia Social, tendo em
vista que o auxilio-reclusdo necessita de contribui¢gdes previdenciarias por parte do
instituidor do beneficio para que seus dependentes possam ter direito a sua

percepgao.

3 CONCEITO DE AUXILIO-RECLUSAO E REQUISITOS PARA A SUA
CONCESSAO

Como qualquer beneficio, o auxilio-reclusdo, com arcaboucgo legal na Lei n.
8.213/1991 e Decreto n° 3.048/1999, apresenta uma série de requisitos e
caracteristicas especificas que precisam ser cuidadosamente observados para a sua
concessao e manutengao. Sobre a esséncia da Lei quanto a criacdo do beneficio em
estudo, disserta Russomano (1981, p. 214 apud CASTRO, 2018, p. 739):

O criminoso, recolhido a prisdo, por mais deprimente e dolorosa que seja
sua posicao, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas, seus familiares
perdem o apoio econémico que o segurado lhes dava e, muitas vezes,
como se fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenagéo injusta de
gravissimas dificuldades. Inspirado por essas ideias, desde o inicio da
década de 1930, isto &, no dealbar da fase de criagdo, no Brasil, dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, nosso legislador teve o cuidado de
enfrentar o problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o 6nus de
amparar, naquela contingéncia, os dependentes do segurado detento ou
recluso.

Com previsdo constitucional no inciso IV do art. 201, o beneficio auxilio-
reclusdo possui como destinatarios os dependentes do segurado de baixa renda que
se encontra preso em regime fechado. E necessario que a pessoa que se encontra
encarcerada nao esteja recebendo remuneragcdo, nem os beneficios de auxilio-

doenca, pensdo por morte, aposentadoria, salario-maternidade ou abono de
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permanéncia em servigco. Assim dispde o art. 80 da Lei n® 8.213/1991, conhecida

como Lei de Beneficios:

Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do
caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condi¢gbes da penséo por morte,
aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
fechado que néo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenga, de pensao por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo. (BRASIL, 20194, p.
44)

Insta salientar que a redagao anterior do artigo supramencionado nao fazia
mengao ao requisito da baixa renda do segurado, o que foi incluido pela Lei n°
13.846/2019. A Emenda Constitucional n°® 20/1998 € que exerceu, a principio, a
funcdo de restringir o acesso ao beneficio de auxilio-reclusdo apenas aos
dependentes do segurado que possua baixa renda, alterando o art. 201 da

Constituicdo Federal, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (BRASIL, 2017, p. 67)

Ante a auséncia de regulamentacéo propria, o art. 13 da referida emenda
encarregou-se de disciplinar acerca do valor considerado para fins de cumprimento

de tal requisito:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serao
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior
a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicagcdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social. (BRASIL, 2017, p. 107)
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Desde entdo, o valor limite citado € reajustado anualmente por meio de
Portaria do Ministério da Economia. Atualmente, o art. 5° da Portaria n°® 3.659, de 10
de fevereiro de 2020, estabelece que o beneficio de “auxilio-reclusao sera devido
aos dependentes do segurado cujo salario de contribuicdo seja igual ou inferior a
R$1.425,56” (BRASIL, 2020¢€, p. 2).

Consoante se extrai do art. 385, §2° da Instrucdo Normativa do INSS n°
77/2015, ausente o salario de contribuicdo na data do recolhimento a priséo, a lei
previdenciaria estabelece que o auxilio-reclusdo s6 sera devido quando nao tenha
ocorrido a perda da qualidade de segurado e quando o ultimo salario de contribuicdo
seja igual ou inferior ao valor fixado por Portaria (BRASIL, 2019b). Todavia, o
Superior Tribunal de Justica firmou tese no sentido de que a auséncia do ultimo
salario de contribuigdo, quando o preso esteja desempregado ou sem renda, indica
por si s6 o atendimento ao critério legal da baixa renda, nos moldes do art. 116, §1°
do Decreto n° 3.048/1999:

RECURSO ESPECIAL. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 8/2008. DESAFETACAO DO PRESENTE
CASO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA EM PERIODO DE GRACA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO
DA RECLUSAO. AUSENCIA DE RENDA. ULTIMO SALARIO DE
CONTRIBUICAO AFASTADO [...] 6. Da mesma forma o § 1° do art. 116 do
Decreto 3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado quando n&o houver salario-de-contribuicdo na
data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade
de segurado”, o que regula a situagao fatica ora deduzida, de forma que a
auséncia de renda deve ser considerada para o segurado que estd em
periodo de graca pela falta do exercicio de atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social. (art. 15, I, da Lei 8.213/1991). 7. Aliada a esses
argumentos por si sos suficientes ao desprovimento do Recurso Especial da
autarquia, a jurisprudéncia do STJ assentou posigdo de que os requisitos
para a concessdo do beneficio devem ser verificados no momento do
recolhimento a prisdo, em observancia ao principio tempus regit actum.
Nesse sentido: AgRg no REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp
760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 24.10.2005, p.
377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Goncgalves, Sexta Turma,
DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Para a concessao de auxilio-reclusdo (art. 80 da
Lei 8.213/1991), o critério de afericao de renda do segurado que nao
exerce atividade laboral remunerada no momento do recolhimento a
prisdo é a auséncia de renda, e ndo o ultimo salario de contribuigao. 9.
Na hipotese dos autos, o beneficio foi deferido pelo acérdao recorrido de
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acordo com o entendimento aqui exarado. 10. Recurso Especial n&o
provido. (BRASIL, 2019g, p. 1, grifo nosso).

Muito se discutiu acerca de qual renda deveria ser levada em consideracao
quando da concessao ou nao do beneficio em tela, até que o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido que a baixa renda devera ser do segurado e
nado dos seus dependentes (BRASIL, 2019i).

Dessa forma, sdo considerados requisitos para a concessdo do auxilio-
reclusao: a) estar preso em regime fechado; b) a caréncia de 24 meses fixada no art.
25 da Lei 8.213/1991; c) ndo estar recebendo remuneragdo da empresa, auxilio-
doenca, pensao por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servigo; d) qualidade de dependente; e e€) a baixa renda do
segurado.

Alguns pontos merecem uma atengdo mais aprofundada, como se vé a

seqguir.

3.1 PRISAO EM REGIME FECHADO

A antiga redacdo do art. 80 da Lei de Beneficios estabelecia que os
dependentes do segurado recluso tinham direito ao recebimento do auxilio-recluséao,
0 que na pratica significava dizer que todos os dependentes cujos instituidores
estivessem presos em regime fechado ou semiaberto estavam a um passo de fazer
jus a percepgao do beneficio.

Com o advento da Lei 13.846/2019, o art. 80 excluiu a possibilidade de
instituicdo do beneficio por segurados que estejam presos em regime semiaberto,
limitando-a somente aos segurados presos em regime fechado.

No caso do segurado maior de 16 e menor de 18 anos internado em
estabelecimento educacional ou similar sob custédia do Juizado da Infancia e da
Juventude, é feita a equiparacéo, sendo ele considerado recolhido a prisdo, com a
possibilidade de percepcao do beneficio pelos dependentes, se houver, consoante
se extrai do art. 381, §2° da Instrugdo Normativa ja citada. Ja no seu o art. 382, §3°,

verifica-se que a apresentacao da certiddo do despacho de internacao e atestado do
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recolhimento do menor a 6rgao subordinado ao Juiz da Infancia € medida que se faz
necessaria para a concessao da benesse (BRASIL, 2019b).

Destaca Amado (2017) que na hipétese de prisdo civil por auséncia de
pagamento de penséao alimenticia, ndo cabera o auxilio-recluséo, ja que nao se trata
de um meio punitivo, e sim uma forma de coagir o devedor a realizar o pagamento
do valor devido.

Por fim, tendo em vista ser o auxilio-reclusdo um beneficio que objetiva
amparar financeiramente os dependentes do segurado em cumprimento de pena em
regime fechado, conforme ja explicitado ao longo do texto, a sua concessao apos a
soltura do instituidor é vedada, ja que capaz de prover subsisténcia a sua familia
novamente (BRASIL, 2019a).

3.2 PERCEPGAO DE REMUNERAGAO E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O segurado recluso em cumprimento de pena em regime fechado que
exercer atividade remunerada n&o ocasiona a perda do direito aos seus
dependentes ao recebimento do auxilio-reclusdo, ainda que o mesmo esteja
vertendo contribuicdes como contribuinte individual ou facultativo, na forma do art.
116, §6° do Decreto n° 3.048/1999 (BRASIL, 2019a).

No tocante aos beneficios previdenciarios, os dependentes do segurado de
baixa renda recluso em regime fechado nao fardo jus ao percebimento do auxilio-
reclusdo caso o instituidor esteja recebendo penséo por morte, salario-maternidade,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo (BRASIL, 2019d).

Insta salientar que em relagcdo ao percebimento de auxilio-doenga pelo
segurado recluso, a Lei 13.846/2019 acrescentou alguns paragrafos ao art. 59 da Lei
8.213/91 os quais determinam que seja vedada a concessado desse beneficio ao
segurado que se encontra preso em regime fechado ou a suspensédo do pagamento
para o beneficiario que na data de seu recolhimento a prisdo estava em gozo desse
beneficio (BRASIL, 2019d).

3.3 PERIODO DE CARENCIA
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A redagao do art. 26 da Lei 8.213/1991 dispunha que a concessao dos
beneficios do auxilio-recluséo, juntamente com a pensao por morte, salario-familia e
auxilio-acidente, independia de caréncia, o que significa dizer que nao havia a
exigéncia de um numero especifico de contribuicbes mensais para ter direito aos
beneficios.

No entanto, com o advento da Lei 13.846/19, que incluiu o inciso IV ao art.
25 e alterou o art. 80 da Lei 8.213/1991, os dependentes do segurado de baixa
renda recluso em regime fechado, s6 terdo direito ao recebimento do auxilio-
reclusdo, se o instituidor, somado a outros requisitos legais, atender a caréncia de
24 (vinte e quatro) contribui¢ées (BRASIL, 2019d).

No mesmo sentido, o art. 27-A da mesma lei esclarece que, se o instituidor
perder a qualidade de segurado, os seus dependentes sO terdo direito ao
recebimento do auxilio-reclusdo, se o contribuinte readquirir sua qualidade de
segurado, ou seja, verter para a Previdéncia Social, metade das contribuigbes
previstas no inciso IV do art. 25, isto &, 12 contribuigbes mensais.

Assim, os dependentes do segurado recluso so farao jus ao recebimento do
auxilio-reclusédo se o instituidor atender os requisitos legais, dentre eles, gozar do
status de segurado da Previdéncia Social. Para isso o segurado deve estar
contribuindo para a autarquia ou usufruindo de seu periodo de graga, respeitados os

preceitos elencados no art. 15 da Lei 8.213/1991.

3.4 DATA DE INICIO DO BENEFICIO E VALOR

Ao fazer o requerimento do auxilio-reclusdo, € necessario se atentar a
alguns detalhes. Conforme art. 74, incisos | e Il da Lei 8.213/91, se o pedido for
realizado em até 90 dias da data em que o segurado foi preso, o beneficio tera inicio
nessa data. Passado esse prazo, tera inicio a contar do dia do requerimento.

No tocante aos incapazes e menores de 16 anos, desde que requerido em
até 180 dias apds o fato gerador, para fins de inicio do seu pagamento, sera
considerada a data do recolhimento do segurado a prisdo (BRASIL, 2019d).

No mesmo raciocinio, o INSS entende que tera direito ao beneficio, o filho

nascido durante o recolhimento do segurado a prisdo, desde o dia de seu
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nascimento, ndo sendo considerado apenas aqueles previamente alistados como
dependentes na Autarquia Federal. Todavia, o mesmo nao se aplica ao casamento
realizado durante o periodo que o segurado se encontra encarcerado, por entender
se tratar de dependéncia superveniente ao fato gerador, ou seja, a prisdo, nos
moldes do art. 387 e 388 da Instrugdo Normativa do INSS n° 77/2015 (BRASIL,
2019b).

Exige o art. 80, §1° da Lei 8.213/91 que o pedido seja guarnecido com
documento comprovando o recolhimento do segurado a prisédo e o regime de pena
que ira cumprir (BRASIL, 2019d). Ademais, a fim de continuar recebendo o beneficio
enquanto perdurar a prisdo do instituidor, os dependentes deverdao apresentar um
atestado firmado pela autoridade competente a cada trés meses para comprovar
permanéncia do segurado na prisdo, consoante o art. 117, §1° do Decreto n°
3.048/1999 (BRASIL, 2019a).

O salario de beneficio aos dependentes do seguro recluso correspondera a
100% do valor a que o instituidor teria direito se estivesse aposentado por invalidez,
diferentemente do detento na categoria de segurado especial, ja que seus
dependentes receberédo o valor de um salario minimo, conforme art. 44 c/c art. 75 e
art. 29, §6°, Lei 8.213/1991 (BRASIL, 2019d).

Importante destacar que a quantia recebida do auxilio-reclusao sera dividida
em partes iguais de acordo com o numero de dependentes, lembrando que ndo ha
ilegalidade se as cotas desse beneficio forem inferiores ao salario minimo, da
mesma forma que ocorre na pensado por morte. De mais a mais, a medida que
ocorrer a cessagcao de uma cota, esta parte revertera em favor dos demais, de
acordo como art. 77, § 1°, Lei 8.213/1991 (BRASIL, 2019d).

3.5 PENSAO POR MORTE E AUXILIO-RECLUSAO

O art. 80 da Lei de Beneficios dispbe que o auxilio-reclusdo, cumprido a
caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuigdes mensais, sera devido nas condi¢gbes da
pensao por morte, ou seja, as normas referentes a este beneficio se aplicam aquele.

Assim, no tocante as regras da pensao por morte, cumpre esclarecer que o

cbnjuge ou companheiro(a) recebera o beneficio por somente 4 (quatro) meses caso
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o segurado néo tenha vertido 18 contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou uniao
estavel tiverem inicio em menos de 2 (dois) anos antes do oObito do segurado
(BRASIL, 2019d).

Transcorridos os periodos acima, ha outras regras acerca da duracdo do
beneficio estabelecidas de acordo com a idade do beneficiario (cénjuge ou

companheiro) na data do 6bito do segurado, conforme art. 77, §2°, V, letra c:

Art. 77.[...]

§ 2° O direito a percepgao da cota individual cessara: [...]

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o &bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade [...]; (BRASIL, 20194, p. 42)

Sendo caso de cbnjuge ou companheiro invalido ou deficiente, o
cancelamento do beneficio se dara apenas com a cessagcdo da invalidez ou
desconfiguragéo da deficiéncia (BRASIL, 2019d).

3.6 SUSPENSAO E CESSAGAO

Além da situagao dos prazos estabelecidos ao conjuge e ou companheiro(a)
para recebimento do auxilio-reclusédo, a Instrucdo Normativa do INSS n°® 77/2015
apresenta um rol de situagcbes em que podera ocorrer a cessagao do auxilio-

recluséo:

Art. 394. O auxilio-recluséo cessa:

| - com a extingdo da ultima cota individual,

Il - se 0 segurado, ainda que privado de sua liberdade ou recluso passar a
receber aposentadoria;

Il - pelo 6bito do segurado ou beneficiario;
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IV - na data da soltura;

V - pela ocorréncia de uma das causas previstas no inciso Ill do art. 131, no
caso de filho ou equiparado ou irmao, de ambos os sexos;

VI - em se tratando de dependente invalido, pela cessagao da invalidez,
verificada em exame médico pericial a cargo do INSS;

VII - pela adocéo, para o filho adotado que receba auxilio reclusdo dos pais
biolégicos, exceto quando o cdnjuge ou o companheiro( a) adota o filho do
outro;

VIII - pelo levantamento da interdigdo no caso do(a) filho(a) ou irma(o) com
deficiéncia intelectual ou mental;

IX - pela fuga do recluso; e

X - quando o segurado deixar a prisdo por livramento condicional ou por
cumprimento da pena em regime aberto.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos IX e X do caput, o beneficio ndo
podera ser reativado, caracterizando-se a nova captura ou regresséo de
regime como novo fato gerador para requerimento de beneficio. (BRASIL,
2019b, p. 118-119).

Ja o art. 395 da referida Instrucdo Normativa apresenta as hipoteses de
suspensdao do beneficio, que ocorrerd& quando: 1) o segurado optar, com
concordancia de seus dependentes, pelo auxilio-doenga, que sera concedido na
data posterior a cessagao do auxilio-reclusao; e 2) o dependente falhar em entregar
a declaragédo firmada pela autoridade competente a cada trés meses (BRASIL,
2019b).

O auxilio-reclusao, ocorrendo a fuga do segurado, nos termos no art. 117,
§2° do Decreto n°® 3.048/1999, sera restabelecido na data em que for encontrado,
desde que mantida a qualidade de segurado, pois se o segurado for encontrado
decorrido o seu periodo de graga, seus dependentes ndo mais fardo jus a percepgao
do beneficio (BRASIL, 2019a).

4 A BAIXA RENDA DO SEGURADO E SUA FLEXIBILIZAGAO

Conforme ja explicitado, a Previdéncia Social rege-se pelo sistema
contributivo, que exige dos seus filiados uma contribuicio mensal para que
alcancem o status de segurado, podendo usufruir, assim, dos servigos oferecidos,

respeitados sempre seus requisitos.
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Quanto ao auxilio-reclusdo, Santos (2019, p. 603-604) apresenta
argumentos no sentido de que ndo se justifica que apenas segurados ou

dependentes de baixa renda tenham direito ao beneficio:

O auxilio-reclusdo é beneficio previdenciario e ndo assistencial, de modo
que, a nosso ver, nao poderia ser concedido a apenas um grupo de
pessoas. Selecionar beneficiarios da cobertura previdenciaria pelo critério
da “renda” ofende os principios da seletividade e distributividade, uma vez
que todos os segurados contribuem para o custeio. Ademais, se o auxilio-
reclusdo substitui os ganhos habituais que o segurado auferia, todos os
dependentes de segurado preso deveriam ter direito a cobertura
previdenciaria.

Ao dissertar sobre o principio da seletividade e distributividade, Alencar
(2019) ensina que diante da impossibilidade do Estado de atender todas as
contingéncias sociais, € possivel a redugcao dos direitos sociais, devendo, entretanto,
garantir o minimo social. Dessa forma, a seletividade atua na selecao e protecao dos
riscos sociais mais graves, aliviando os cofres publicos com relagdo aqueles de
menor gravidade, enquanto a distributividade direciona a atuagdo do Estado na
distribuicdo de beneficios e servigos selecionados para pessoas com maior
necessidade. Goes (2018, p. 25) afirma que esse principio ameniza os efeitos da
universalidade da cobertura e do atendimento, vez que neste “entende-se que a
protecao social deve alcangar todos os riscos sociais que possam gerar o estado de
necessidade”.

A jurisprudéncia brasileira vem registrando casos em que os Tribunais tém
proferido decisbes favoraveis aos dependentes mesmo quando a renda do segurado
extrapole o limite legal, que atualmente corresponde a R$1.425,56. A titulo de

exemplo, a decisao proferida no Recurso Especial n® 1.479.564:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-
RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTECAO
SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. RECURSO ESPECIAL DO INSS A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O beneficio de auxilio reclusao destina-
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se diretamente aos dependentes de segurado que contribuia para a
Previdéncia Social no momento de sua reclusao, equiparavel a pensao por
morte; visa a prover o sustento dos dependentes, protegendo-os nesse
estado de necessidade. 2. A semelhanca do entendimento firmado por
esta Corte, no julgamento do Recurso Especial 1.112.557/MG,
Representativo da Controvérsia, onde se reconheceu a possibilidade
de flexibilizagdo do critério econémico definido legalmente para a
concessdao do Beneficio Assistencial de Prestagcdao Continuada,
previsto na LOAS, é possivel a concessdo do auxilio-reclusao quando
o caso concreto revela a necessidade de protecao social, permitindo
ao Julgador a flexibilizagédo do critério econémico para deferimento do
beneficio, ainda que o salario de contribuicio do segurado supere o
valor legalmente fixado como critério de baixa renda [..] (BRASIL,
2019f, p. 1, grifo nosso).

Todavia, cumpre destacar que tal flexibilizagcdo tem sido aplicada somente
em casos nos quais a superagao do limite legal seja considerada irriséria, cuja
definicdo € considerada subjetiva. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, no
relatério do Recurso Especial n® 1.759.338, “tal liberalidade acarretaria, a meu ver,
inseguranca juridica, uma vez que a auséncia de critérios estabelecidos de modo
uniforme para tal fim levaria a adogao de diversas interpretacbes quanto ao queria
valor irrisério” (BRASIL, 2019h, p. 3).

No intuito de se ver atingido, cada vez mais, o fim social da lei
previdenciaria, Castro (2018) afirma que o critério da baixa renda ndao goza de
presuncao absoluta e apresenta uma proposta interessante: que aos dependentes
do segurado recluso seja dado o mesmo tratamento que os requerentes do beneficio
assistencial.

E preciso refletir no sentido de que tanto os dependentes do segurado de
baixa renda como os dependentes do segurado que nado se enquadra como tal,
ficam desamparados quando da prisdo dos mesmos, sem saber de que forma sera
garantida sua subsisténcia nos préximos meses ou anos, ja que ausente o seu
principal provedor. Sobre a limitagdo do beneficio apenas aos dependentes do
segurado de baixa renda, comenta Ibrahim (2011, p. 661 apud COSTA, 2014, p. 18):

A alteragédo [...] foi de extrema infelicidade, pois exclui a protecdo de
diversos dependentes, cujos segurados estado fora do limite de baixa renda.
Esta distingdo, para o auxilio-reclusdo, ndo tem razdo de ser, pois tais
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dependentes poderdo enfrentar situagdo dificil, com a perda da
remuneragdo do segurado. Pessoalmente, sempre considerei a citada
alteracdo como inconstitucional, haja vista gerar uma diferenciacdo
desprovida de qualquer razoabilidade, pois o segurado, mesmo com
remuneragéo vultosa, podera deixar a familia em situagdo mais gravosa do
que outra familia, mais humildes, mas que tenha outras fontes de renda. [...]

Como solugdo ao impasse de limitar demasiadamente a incidéncia do
beneficio ou concedé-lo a todos, o estudo socioecondmico dos dependentes do
segurado recluso seria uma alternativa para verificar as verdadeiras condigcbes em
que vivem os dependentes e, consequentemente, a necessidade ou nao do
recebimento do auxilio-reclusdo, vez que seria possivel averiguar a composi¢cao do
grupo familiar, as fontes de renda, os seus gastos com saude, alimentacéo,
educagao, transporte, a existéncia de algum dependente doente ou que demanda
algum cuidado especial, imével em que vivem, dentre outros (CASTRO, 2018).

Ademais, Castro (2018, p. 742-743) destaca que o julgador deveria valer-se
do principio da equidade, reforcado pelo art. 6° da Lei 9.099/1995 e art. 5° da Lei de

Introducéo as normas do Direito Brasileiro:

A equidade seria, dessa forma, uma permissao dada ao julgador para fazer
justica no caso concreto sem sujeitar-se de forma absoluta ao texto
expresso e muitas vezes “frio” da norma legal que se aplicado igualmente
para todas as situagbes gera graves injusticas sociais. O papel do juiz,
neste ponto, é de distinguir os casos em que a interpretacao deve ir além do
sentido inicialmente proposto pelo legislador.

Isto posto, verifica-se que tanto os doutrinadores supramencionados como
os tribunais tém entendido que a superagao do valor considerado baixa renda nao
descaracterizaria o direito ao beneficio, se comprovado por outros meios a caréncia

de recursos para manutencao familiar dos dependentes.

5 CONCLUSAO
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Mesmo diante da rigidez da lei previdenciaria, o auxilio-reclusdo ainda é alvo
de muitas criticas por parte da sociedade. Alguns por desconhecimento das suas
caracteristicas, outros por acreditarem que a sua concessao incentiva ainda mais a
pratica de delitos. Trata-se, todavia, de beneficio previdenciario cujo objetivo é
amparar os dependentes do segurado recolhido a prisdo em regime fechado,
garantindo-lhes condigbes dignas de vida, tendo em vista, muitas vezes, ser este o
principal provedor da familia.

A Emenda Constitucional n® 20/1998 introduziu ao art. 201, inciso IV da
Constituicdo Federal a exigéncia da baixa renda do segurado como um dos
requisitos para a concessao do beneficio em estudo, limitando a sua incidéncia. A
Lei n°® 13.486/2019 reforgou esse entendimento, ao inserir o requisito no proprio art.
80 da Lei de Beneficios.

Por todo o exposto, € compreensivel a tentativa do legislador em diminuir a
incidéncia do beneficio e, consequentemente, os gastos do Estado ao introduzir no
texto constitucional e na legislacéo especifica a previsdo de que o auxilio-reclusdo
sera concedido apenas aos segurados de baixa renda. Todavia, tal critério desvirtua
o fim social intentado pela lei previdenciaria que € assegurar aos seus beneficiarios
e daqueles de quem dependem economicamente meios indispensaveis de
manutencéo.

Ora, da mesma forma que os dependentes do segurado de baixa renda se
encontram economicamente fragilizados com a auséncia do responsavel pela
familia, os dependentes daquele que percebia valor maior do que o teto estabelecido
por Portaria também se encontram! Nas duas situagdes € possivel que Unica renda
existente seja a do segurado que foi preso.

A ferramenta utilizada pela assisténcia social, ao analisar se o requerente faz
jus ou ndo ao beneficio de prestacdo continuada, apresenta-se como a mais
inteligente. Tendo em vista as inumeras e distintas realidades vivenciadas pelas
familias brasileiras, o estudo socioecondmico no &ambito do auxilio-reclusdo
permitiria ao assistente social averiguar pessoalmente as verdadeiras condi¢gdes em
que vivem e se a concessao do auxilio-reclusdo deteria carater essencial para a

manutencdo de um padrao de vida digno ou apenas carater suplementar, garantindo
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de forma mais eficaz a concretizagdo da protecdo a familia, da dignidade da pessoa

humana, do minimo necessario e do bem-estar social.
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