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RESUMO

O presente trabalho aborda algumas tensdes que podem surgir na interface do
Direito e das Ciéncias da Comunicagédo, quando se trata da regulagdo das novas
midias. Toma-se como problema a publicagdo do provimento n° 71, de 13 de junho
de 2018, que dispds sobre o uso do e-mail institucional pelos membros e servidores
do Poder Judiciario e sobre a manifestagéo nas redes sociais. Partindo da premissa
de que o conceito de opinido publica, importante para a definicdo de acdes de
interesse da comunidade em relagdo as quais o Poder Judiciario, como poder
constituido, deve tomar parte, ndo pode ser definido exclusivamente com base nas
l6gicas internas do ambiente do Direito, procura-se investigar a pertinéncia fatica e
adequacgao juridica da regulagdo do espago de manifestagdo dos membros e
servidores do Poder Judiciario especialmente nas suas interagdes privadas, sociais,
ou, ainda, na ambiéncia das novas midias. O conceito de opinido publica e sua
relagdo com a agado comunicativa teorizada por Jurgen Habermas sao tomados
como ponto de partida para as analises efetuadas no artigo. Como hipétese,
entende-se que a regulagdo tangencia de maneira perigosa a liberdade de
expressao, flertando com a trajetéria da censura vedada constitucionalmente, sem
apresentar grandes vantagens relativamente a protecdo da imagem institucional do
Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: esfera publica; opinido publica; midia; Poder Judiciario;
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ABSTRACT

The present work addresses some tensions that may arise in the interface of Law
and Communication Sciences, when it comes to the regulation of new media. The
issue of the publication of Provision No. 71, dated June 13, 2018, which deals with
the use of the institutional e-mail by the members and servants of the Judiciary
Power and on the manifestation in social networks is taken as a problem. Starting
from the premise that the concept of public opinion, important for the definition of
actions of community interest in relation to which the Judiciary, as a constituted
power, must take part, can not be defined exclusively on the basis of the internal
logic of the Law, it seeks to investigate the factual pertinence and legal adequacy of
the regulation of the space of manifestation of the members and servants of justice,

! Graduada em Direito pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce (Fadivale).

> Doutorando em Ciéncias da Comunicagéo pela UNISINOS, Mestre em Direito e Instituicdes Politicas
pela FUMEC-BH (2008). Graduado em Ciéncias Militares com énfase em Seguranga Publica no
Curso de Formacao de Oficiais - Policia Militar do Estado de Minas Gerais (1994). Graduado em
Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos (1995). Atualmente é professor de Direito Processual
na Escola Superior Dom Helder Camara e de Direito Constitucional na FADIVALE. Magistrado
Federal - Tribunal Regional Federal da Primeira Regido desde 2002, tendo atuado como Promotor de
Justica em Minas Gerais entre 1998 e 2002 e como Oficial da PMMG entre 1994 e 1998. Dedica-se a
pesquisa nas areas do Direito Processual Penal, Direito Constitucional, Direito Previdenciario e
protecdo ao consumidor, bem como das mudangas na visibilidade do Poder Judiciario na sociedade
em midiatizagéo e regulamentacéo do audiovisual brasileiro.



Ano XV, n° 18, 2019 - Governador Valadares - Minas Gerais 2

especially in their private, social interactions, or even in the ambience of the new
media. The concepts of public opinion and its relation to communicative action
theorized by Jirgen Habermas are taken as a starting point for the analyzes carried
out in the article. As a hypothesis, it is understood that regulation tangentially
encroaches on freedom of expression, flirting with the trajectory of censorship that is
constitutionally forbidden, without presenting great advantages regarding the
protection of the institutional image of the Judiciary.

KEYWORDS: public sphere; public opinion; media; Judicial Power; institutional
image; freedom of expression; publicity.
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1 INTRODUGAO

Este artigo busca explorar algumas das varias questdes que podem se
apresentar na interface entre o Direito e a Comunicag&o. Objetos como o conceito
de opinido publica, a participacdo dos individuos e instituicdes na configuragdo da
esfera publica, liberdade de expressdo e definicdo de papeis dos atores
institucionais na formacédo da arena de debates que interessam a comunidade
motivaram nossa pesquisa. De forma delimitada, buscou-se abordar o papel das
declaracbes de atores do sistema judicial e a necessidade de fomentar a
participagdo publica nos sistemas de “compliance” do Poder Judiciario brasileiro®.

O interesse pela pesquisa residiu no fato de tratar-se de assunto que esta
cada vez mais nas pautas de discussdo da sociedade, haja vista a ampliacdo da
atuagao do Poder Judiciario, o qual passou a exercer papel protagonista, ao intervir
sobre questdes econdmicas, politicas e sociais, assumindo maior visibilidade tanto

nos meios de comunicagdo de massa, como nas novas midias®. Assim, se torna

* Nos ambitos institucional e corporativo, compliance é o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as
normas legais e regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as
atividades da instituicdo ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou
inconformidade que possa ocorrer.

4 Segundo Manovich (2005) uma das caracteristicas principais das novas midias é o acesso e a
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cada vez mais naturalizada a busca de informacbes por parte dos cidadaos a
respeito da atuacédo deste Poder, bem como sobre as condutas de seus integrantes
(servidores e membros).

Nesse contexto, o problema em torno do qual orbita a pesquisa € a
possibilidade de o Provimento n°® 71, de 13 de junho de 2018, que dispds sobre o
uso do e-mail institucional pelos membros e servidores do Poder Judiciario e sobre a
manifestacdo nas redes sociais, ter cerceado a liberdade de expressao destes, sem
permitir ganhos significativos para a sociedade afetada pelas suas decisdes
judiciais.

Veja-se, neste pormenor, que a transparéncia consistente numa das
dimensodes do direito fundamental a informacéo, nao inclui somente aspectos sobre
os dados dos magistrados ligados ao seu patriménio, ou sobre os elementos
objetivos presentes nos processos de interesse publico e levados em conta para a
tomada de decisdo, mas também o pensamento politico, o viés ideoldgico, a visdo
de mundo do julgador, haja vista que tal conhecimento permitira ao destinatario das
decisbes promover a verificagdo objetiva da imparcialidade necessaria quando do
exercicio da funcao de julgar.

Dessa forma, o estudo trabalha com a hipétese de que a regulagéo atinge de
maneira perigosa a liberdade de expressao, cortejando com a trajetéria da censura
vedada constitucionalmente, sem apresentar grandes vantagens relativamente a
protecdo da imagem institucional do Poder Judiciario e, ainda, afetando de certa
maneira o direito de informagao dos usuarios dos servigos judiciais.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho €& analisar a postura dos
magistrados e demais membros do Poder Judiciario perante os meios de
comunicacgao.

Especificamente, pretende-se explorar os conceitos de esfera publica na
teoria de Jurgen Habermas, bem como da opinido publica nos marcos do Direito e
das Ciéncias da Comunicagdo, haja vista a importancia desses campos para a
definicdo das agdes de interesse da comunidade em relacdo as quais o Poder
Judiciario tem o dever de tomar parte, como um poder constituido. Ademais, serao

abordadas as mudancas na visibilidade desse poder e 0 desenvolvimento da midia e

partilha de dados organizados em arquivos por meio de softwares. Para Montafio (2015) “a
informatica afeta todas as fases da comunicagdo e inclui a captagdo, a manipulagéo, o
armazenamento e a distribuicao, assim como afeta também as midias todas, sejam textos, imagens
fixas e em movimento, som ou construgbes espaciais”. (2012, p. 262). Assim, tomamos as midias
sociais (espécie do género novas midias) e sua regulagdo como objeto de preocupacao.
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as normas reguladoras da manifestagdo dos membros do Judiciario nos meios de
comunicacgao midiatizados em contraponto com a liberdade de expressao, buscando
investigar a pertinéncia fatica e adequacao juridica das respectivas regulagées.

A importancia do tema estd em mostrar que a regulacdo do espago de
manifestagcdo dos membros e servidores da Justiga, para além dos dispositivos ja
expressos na Constituicdo Federal, na Lei Organica da Magistratura e no Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional, impde restricdes ao exercicio da liberdade
expressao, nao cumprindo com sua finalidade de proteger a imagem institucional do
Poder Judiciario, além de cercear, ainda que involuntariamente, a livre manifestacao
do pensamento prevista na Constituigao.

Como procedimento metodoldgico, utilizou-se pesquisa bibliografica, busca
em artigos de internet e legislagdo, com a finalidade de identificar o estado da arte
sobre o tema e permitir o necessario tensionamento dos conceitos acionados pelo
objeto.

O texto esta dividido em seis partes, além desta introdugdo. O capitulo dois
aborda o conceito de esfera publica na filosofia de Jurgen Habermas e sua
midiatizacao; o terceiro capitulo retrata o conceito de opinido publica na interface do
Direito e da Comunicagao. O quarto capitulo trata das mudancgas na visibilidade do
Poder Judiciario e o desenvolvimento da midia. No quinto, s&o analisadas as normas
reguladoras da manifestagdo dos atores juridicos nos meios de comunicagao
midiatizados em contraponto com a liberdade de expressao. O sexto capitulo versa
sobre a participagdo popular, midia e o controle das atividades jurisdicionais.

Finalmente, no sétimo capitulo séo feitas as consideragdes finais.

2 ESFERA PUBLICA E MIDIATIZAGAO

2.1 O CONCEITO DE ESFERA PUBLICA NA FILOSOFIA DE JURGEN HABERMAS

Uma tentativa de explorar as regulagdes das acgdes de interesse da
comunidade em relacdo as quais o Poder Judiciario, como poder constituido, deve
tomar parte, impde algumas consideragdes sobre o conceito de esfera publica.

Isso porque, embora ndo haja uma definicdo determinada sobre o que é a
opinido publica, é fato que ela se encontra na esfera publica, onde ocorrem os

debates sobre os assuntos que interessam & comunidade. E nesse espaco que os



Ano XV, n° 18, 2019 - Governador Valadares - Minas Gerais 5

individuos, através da linguagem exteriorizada nas conversas cotidianas e em
manifestacdes particulares, formam a opinido publica.

Revisando o conceito de esfera publica, o filésofo alemao Habermas (1997,
apud BARROS, 2008) explica que ela é tida como o espago de discussdo onde a
opinido alicergada na racionalidade, € capaz de confrontar alegag¢des tidas como
certas. De tal forma, a soberania popular apresenta-se como um legitimo processo
de debates, no intuito de influenciar as deliberagdes democraticas, através dos
mecanismos previstos em lei.

Entendendo-se a esfera publica como uma teia de comunicacdo composta
por posicoes e opinides, Habermas (1997 apud BARROS, 2008) afirma que o
publico pode interferir na tomada de decisdo dos atores politicos, especialmente nos
momentos de crise, onde as manifesta¢cdes contra ou a favor a algum tema ganham
maior peso.

Dessa forma, tém-se na esfera publica a formagao de um cenario onde ha a
presenca de diversos discursos, proferidos por grupos da sociedade auto-
organizados, os quais debatem sobre os problemas que necessitam passar por
transformacgdes por parte do Estado.

Portanto, ao se falar em esfera publica, resta configurado um fenédmeno social
onde todos os assuntos, que de alguma forma se relacionam com a sociedade, séo
passiveis de debate, desde que possuam vulto politico de tema de interesse
coletivo, servindo-se como uma estrutura intermediaria que liga o Estado e o sistema
politico e as instancias privadas dos particulares.

Como visto, as manifestacdes de todos os atores sociais sdo integrantes
desta ambiéncia a que se chama esfera publica. Logo, sendo parte integrante destes
grupos de atores, os magistrados e servidores do Poder Judiciario ndo podem ser
alijados da oportunidade de se fazerem ouvir ou mesmo de fazerem circular o que
pensam sobre os assuntos de interesse publico.

O conhecimento sobre o pensamento de agentes publicos que exercem t&ao
relevante papel na sociedade deve ser visto como elemento integrante da
possibilidade de, em igual medida, os cidadados destinatarios de suas decisdes
fiscalizarem se elas sdo pautadas nas pré-compreensdes expostas adredemente na
esfera publica ou se resistem ao controle imposto pela equidistancia das partes e
pela submissdo de suas impressdes pessoais aos valores cultuados pela

Constituicao da Republica.



Ano XV, n° 18, 2019 - Governador Valadares - Minas Gerais 6

2.2 MIDIATIZAGAO DA ESFERA PUBLICA

A proposig¢ao original de Habermas (1997 apud CANCIAN, 2008) sobre a
nogao de esfera publica a entendia como o local onde era formada a opinido publica.
Ocorre que ao reconhecer que esse espago se enfraqueceu em razédo do
desenvolvimento da publicidade e estratégias de mercado que impulsionaram o
carater comercial dos meios de comunicagado de massa, a esfera publica tornou-se o
lugar de disputa entre os diferentes grupos de interesse os quais buscam nas novas
midias uma forma de manipular a audiéncia ou o publico, a fim de alcancgar seus
proprios interesses.

Nesse contexto, o filosofo alem&o passou a definir a sociedade civil como um
conjunto organizado de associagbes ou organizagdes que transmitem na esfera
publica midiatizada os imbroéglios ocorridos nas esferas da vida privada.

Os meios de comunicagcao de massa passaram a desempenhar um papel
mais politico e positivo e a audiéncia passou a exercer um julgamento critico. Com
isso, formou-se um espaco mais amplo de comunicacdo e disponibilizacido de
conteudos, conferindo ao publico um leque maior de informacdes a serem refletidas
por ele criticamente.

Convém mencionar que Habermas (1997 apud BARROS, 2008), ao revisar o
conceito de esfera publica, a classificou em trés tipos, sendo a esfera publica
abstrata, aquela produzida pela imprensa. Nessa esfera, a midia age de forma a
conectar publicos diversos e espalhados geograficamente, garantindo maior
publicidade.

Desse modo, os meios de comunicagao tornaram-se ferramentas de vigilancia
das instituicdes sociais e estatais, bem como mobilizadores de opinides. Assim, a
esfera publica expandiu-se para além de debates presenciais, servindo os meios de
comunicagao como articuladores das praticas de comunicagao.

As interagdes possibilitadas pelo desenvolvimento das tecnologias de
informagdo também sofreram sua revolugdo. Se desde o inicio do século XX ja
vinham sendo possiveis interagdes nao copresenciais (em circunstancias de tempo
e local diversos, como por exemplo, uso do telefone, transmissdo de imagens “ao
vivo” pela televisdo, circulagdo de informagdes pela impressa escrita) através das

midias de massa, atualmente, as possibilidades de disseminacdo de conteudos e,
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portanto, de expressao de pensamento, se tornaram ainda mais complexas ja que o
uso de dispositivos mediados por programas de computador funciona como
verdadeiro catalizador das oportunidades de se fazer ouvir.

Concluimos, portanto, que as chamadas “redes sociais” passaram a ser uma
das ambiéncias que integram a esfera publica, eis que ali sdo conectados elementos
que dizem respeito ao espacgo institucional (eclesia), a comunidade (agora) e as

relacdes privadas (oikos).

3 OPINIAO PUBLICA: UMA TENTATIVA DE CONCEITUAGAO NA INTERFACE DO
DIREITO E DA COMUNICAGAO

Nessa altura, € importante entender que a opinido publica ndo é fruto de
qualquer debate levantado na esfera publica e nem, necessariamente, o que é
publicado pela imprensa, mas sim, o resultado de opinides apresentadas dentro de
um contexto onde ha garantia do exercicio da liberdade de expressdo, que
conseguiram influenciar o sistema politico, ou seja, uma pratica de comunicagéo
racional onde se apresentou argumentos e contra-argumentos, dentre os quais,
algum conseguiu provocar o Estado e acarretar mudancgas positivas.

Para a cientista politica alema Neumann (1989 apud MIEGE, 2000, p. 41) a
opinido publica pode ser entendida como "a opinido dominante que comanda uma
atitude e um comportamento de submissdo, ameagando o individuo desobediente
com o isolamento e o politico com uma perda de apoio popular”.

Neumann (1989 apud MIEGE, 2000) sustenta que a midia reforca a
aquiescéncia sobre as teses dominantes, ao estruturar de certa forma as
percepcdes e opinides de seu publico.

A vista disso, pode-se afirmar que os meios de comunicagdo de massa
formatam a opinido publica, a ponto de incitar as pessoas a segui-la, até que uma
nova concepgao sobre o tema em que recaiu a formagcdo dessa opinido se
estabeleca sobre aquela, momento em que tornar-se-a dominante.

Evidentemente, esta ideia se amolda com precisdo a uma ambiéncia onde
prevalece a intermediacdo dos campos sociais pelo campo da comunicagao, ou
seja, a ambiéncia da sociedade dos meios. Nada obstante, na ambiéncia de uma
sociedade em processo de midiatizagdo (aquela que se instaura com a proliferagcao

do uso da rede mundial de computadores) a capacidade de agenciamento do
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pensamento dos individuos pelas enunciagdes ditadas pelos agentes integrantes
dos meios de comunicagao classicos (imprensa, televisdo, cinema etc) se torna
reduzida, havendo, quem sabe, uma certa reformatacao dos efeitos que se busca
quando da producdo dos materiais que se coloca em circulagdo. Em outras palavras,
as novas midias tornam a circulagdo de informagdes e opinides algo muito mais
complexo do que se poderia pensar quando se imaginava existir um poder de
influéncia das midias sobre o pensamento dos individuos. Hoje, s6 se pode ter
certeza do que se produziu, mas nunca dos efeitos que essa producéo vai causar

em quem dela fizer uso.

4 MUDANGAS NA \VISIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO E
DESENVOLVIMENTO DA MiDIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como as
demais constituigdes resultantes dos movimentos de redemocratizagao a partir do
século XX, impulsionaram a expansédo do ambito de interven¢ao do Poder Judiciario.

O Judiciario brasileiro, poder independente e encarregado de exercer o
controle da constitucionalidade das leis e dos atos dos demais poderes, passou a
expor sua face politica seja questionando, seja paralisando politicas publicas e atos
administrativos aprovados pelo Executivo e Legislativo, ou ainda, instituindo medidas
de forma independente dos demais poderes. Veja-se que este papel até certo ponto
diferente daquele que a fungao jurisdicional assume num modelo politico econémico
puramente liberal vai muito além da prestacdo jurisdicional caracterizada pela
solugdo de conflitos individuais de interesse e realizagdo das garantias contra a
intervencao do Estado na autonomia privada das pessoas.

Nessa conjuntura, ampliou-se o Poder Judiciario e, com isso, a sua
visibilidade.

Desde que passou a atuar em areas antes restritas aos demais poderes, os
quais sdo incapazes de absorver a demanda social fomentada pelo estabelecimento
do Estado de Bem-Estar, ndo s6 seus membros como também suas decisdes
passaram a ser acompanhadas com muito interesse pelo publico. Como resultado, o
Judiciario passou a desempenhar um papel de verdadeiro protagonista ao exercer

sua atividade decisoria sobre questdes econémicas, politicas e sociais. A posicédo de
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protagonismo, por seu turno, gera a cobranga pela satisfagdo dos anseios coletivos
dos cidadaos, os quais esperam por uma atuagao justa, completa, efetiva e rapida.

Entretanto, como bem asseveram Sauerbronn e Lodi (2012, p. 5):

[...] ndo é suficiente somente a execugao destas agbes, € necessario que elas
sejam percebidas pelo cidaddo. Por isso, torna-se necessario usar técnicas de
marketing institucional e comunicagdo com o publico para que o efetivo trabalho
jurisdicional seja de fato notado pelo usuario, seja reposicionando sua imagem ou
promovendo a conscientizacdo do cidadao sobre os seus direitos e deveres e o
funcionamento da justica.

A vista disso, os trabalhos midiaticos fazem com que as agdes do Poder
Judiciario estejam sempre acessiveis a sociedade. A midia constitui, portanto, a
constituicdo da esfera publica ao abastecer a sociedade de informacdes sobre os
meandros das tomada de decisdes, seja pelos registros documentais, seja pelos
registros ficcionais, os quais permitem a constru¢do de um imaginario sobre o
campo juridico.

Destarte, a midia coleta informagdes e escolhe o que sera divulgado,
controlando o que alimentara a esfera publica. Mas isso ndo da a ela um poder de
influéncia sobre a formagao do que chamamos de opinido publica, haja vista que os
atores sociais também estdo presentes na busca direta dessas informacdes e na
promocao de fluxo no qual os produtos midiaticos sao ressignificados e vao adiante
(BRAGA, 2012).

Versando sobre o tema circulagdo midiatica de informagdes, NETO (2008
apud BRAGA, 2012, p. 29-52) destaca que:

Nas relacdes — agora vistas como bem mais complexas — entre a producao
€ a recepgao, um conceito inicialmente restrito a esse intervalo entre os dois
polos, ganha vigor e relevancia. Em A sociedade enfrenta sua midia,
afirmamos que quando se trata de valores simbdlicos e da produgado e
recepgdo de sentidos, o que importa mais € a circulacdo posterior a
recepcgao. [...] O sistema de circulagao interacional é essa movimentagéo
social dos sentidos e dos estimulos produzidos inicialmente pela midia.
(BRAGA, 2006, p. 28, grifo do autor)

Fausto Neto (2010) assinala um desenvolvimento do conceito de
“circulagdo” que, na medida em que se complexifica, se torna nuclear para
pensar a midiatizagdo da sociedade. Fazemos aqui uma apropriagdo do
artigo, pelo angulo em que estuda a sucessdao de sentidos dados a
expressdo. No periodo da énfase nos meios, a circulagdo era vista
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meramente como a passagem de algo do emissor ao receptor. Uma
preocupacgédo central era a de verificar a consisténcia entre o ponto de
partida e o ponto de chegada — o principal critério acionado era o da busca
de correspondéncia e identidade entre emissdo e recepgdo. Com a
percepgao de que os receptores sdo ativos, a circulacdo passa a ser vista
como o espago do reconhecimento e dos desvios produzidos pela
apropriagédo. Aparece entdo “como resultado da diferenga entre logicas de
processos de produgéo e de recepgao de mensagens”

Nesse contexto, mister é tracar um paralelo sobre a postura dos magistrados
e demais membros do Judiciario perante os meios de comunicacao, inclusive sobre
a relacado entre a midia, o Poder Judiciario e a formagéao da opinido publica, haja
vista a aproximagao cada vez maior entre o Judiciario, as instituigdes midiaticas e o
uso por parte dos magistrados e servidores do Poder Judiciario das interagdes

mediadas pelo computador.

4.1 AMIDIA, O PODER JUDICIARIO E A FORMAGAO DA OPINIAO PUBLICA

Ndo ha como negar que a midia possui notéria relevancia para o Estado
Democratico de Direito, ao servir como fonte de informacgéo sobre tudo, ou quase
tudo o que ocorre no dia a dia.

O conhecimento sobre as informagbes é algo que permite a sociedade o
exercicio de um juizo critico e controle sobre as agdes do Estado de maneira mais
adequada. Ora, se o Estado Democratico de Direito é tido como o garantidor do
respeito aos direitos humanos e garantias fundamentais, sendo as préprias
autoridades politicas sujeitas ao respeito dessas regras, € necessario assegurar aos
individuos o acesso de uma maneira livre as informacdes necessarias para
formarem sua opiniao.

A sociedade contemporanea caracteriza-se pelo vasto acesso a informacéao.
Nessa imensidao de acontecimentos e noticias diversos desafios se apresentam aos
operadores do direito. Dentre eles, o de tentar controlar o fluxo de comunicacoes,
guem tem acesso a ele e em que consiste.

Dentro dessa perspectiva, destacam-se as tentativas de limitar a
manifestagcdo dos magistrados nos meios de comunicagdo, exigindo-se deles a
manutengado do decoro e de uma conduta social ilibada, haja vista o impacto que os

seus pronunciamentos nas redes digitais pode causar na esfera publica.
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No entender dos 6rgdos de controle interno da magistratura, permitir que
membros do Judiciario manifestem-se livremente através dos meios de comunicacao
pode trazer riscos a independéncia e imparcialidade desse poder, quando o
pronunciamento de um de seus integrantes em uma rede social, por exemplo, &
associado ao Judiciario como um todo.

Ocorre que, a tentativa de regular previamente o conteudo das declaragbes
dos membros do poder Judiciario inclina-se a censura da livre manifestacdo do
pensamento, o que € vedado em nosso Estado Democratico de Direito.

N&o se pode negar que os atores juridicos, como qualquer outro cidadao, tém
o direito de participar da esfera publica, expondo suas opinides.

Todavia, o direito a livre manifestacdo de pensamento, assegurado na
Constituicdo de forma ampla e genérica (art. 5°, inc. 1V), ndo significa que todos, a
todo tempo e de qualquer forma, possam dizer o que queiram. No caso dos
magistrados, o direito de manifestar-se deve ater-se a exigéncia de conduta
compativel com os preceitos dispostos no Cédigo de Etica da Magistratura e no
Estatuto da Magistratura, para o exercicio de suas fungdes, conforme prevé o artigo
1° do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional (BRASIL, 2018a, p. 1):

O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos
deste Codigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios
da independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitagéo, da
cortesia, da transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da
diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do
decoro.

Dentro destas premissas, € de suma importancia abordar o Provimento n°® 71
de 14/06/2018, a Lei Complementar 37/1979 e o Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional, relacionando-os com as limitagdes impostas por estes dispositivos as
manifestacbes dos membros do Poder Judiciario através dos meios de
comunicagao.

Veja-se que o proprio Codigo de Etica da Magistratura Nacional possui regras
que podem nortear as manifestagdes dos magistrados em qualquer meio de

comunicagao, ndo sendo necessario, ao nosso ver, a implantagcdo de mordagas que
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podem impedir o exercicio do direito fundamental que é fraqueado a todos os

cidadaos.

Art. 12. Cumpre ao magistrado, na sua relagdo com os meios de
comunicagao social, comportar-se de forma prudente e equitativa, e cuidar
especialmente:

| - para que nao sejam prejudicados direitos e interesses legitimos de partes
e seus procuradores; Il - de abster-se de emitir opinido sobre processo
pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos, sentengas ou acérdaos, de 6rgaos judiciais, ressalvada a
critica nos autos, doutrinaria ou no exercicio do magistério.

Art. 13.0 magistrado deve evitar comportamentos que impliquem a busca
injustificada e desmesurada por reconhecimento social, mormente a
autopromocéo em publicacdo de qualquer natureza. (BRASIL, 2018a, p. 2-
3)

5 NORMAS REGULADORAS DA MANIFESTACAO DOS MEMBROS DO
JUDICIARIO NOS MEIOS DE COMUNICAGAO MEDIATIZADOS EM
CONTRAPONTO COM A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Em que pese o direito a liberdade de expressao esteja consagrado na Carta
Magna brasileira, como um dos direitos fundamentais elencados no artigo 5°, ele ndo
€ absoluto. Ingo Sarlet (2013 apud LENZA, 2015, p. 1.170) assevera:

doutrina e jurisprudéncia, notadamente o STF, embora adotem a tese da posigao
preferencial da liberdade de expressdo, admitem ndo se tratar de direito
absolutamente infenso a limites e restricdes, desde que eventual restricdo tenha
carater excepcional, seja promovida por lei e/ou decisao judicial (visto que vedada
toda e qualquer censura administrativa) e tenha por fundamento a salvaguarda da
dignidade da pessoa humana (que aqui opera simultaneamente como limite e
limite aos limites de direitos fundamentais) e de direitos e bens juridicos-
constitucionais individuais e coletivos fundamentais, observados os critérios da
proporcionalidade e da preservagéo do nucleo essencial dos direitos em conflito.

Desde modo, a proposta de instituir limites para a liberdade de expressao dos
membros do Poder Judiciario, mediante restricdo prévia através de atos normativos,
notadamente provimentos advindos de 6rgaos correcionais, depende de suporte

legal, para suplantar as exigéncias do principio da reserva legal.
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A Lei Orgénica da Magistratura Nacional (BRASIL, 2018a) determina que é
dever dos magistrados manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular
(art. 35, VIII). Em seu artigo 36, Illl, impde vedacdo para a manifestacdo, por
qualquer meio de comunicagéo, de opinido sobre processo pendente de julgamento,
préprio ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentengas, de
orgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio
do magistério. Ja o artigo 41 apresenta uma excecdo a responsabilizagdo do
magistrado sobre a manifestagdo de opinido, a qual ocorrera somente nos casos de
impropriedade ou excesso de linguagem.

E possivel depreender, portanto, que a restricdo sobre manifestacdes de
qualquer outra natureza deve pautar-se na ponderagao entre as vantagens coletivas
advindas da contencéo externa prévia e a amplitude da restricdo ao direito individual
do Magistrado, que, antes de tudo, também é um cidadéo.

Reza o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional (BRASIL, 2018a) que cabe
ao magistrado além de outras, a fungao educativa e exemplar de cidadania em face
dos demais grupos sociais. Ademais, confirma a vedacao, proposta pela Loman (Lei
complementar 35 de 14 de margo de 1979), ao magistrado de realizar procedimento
incompativel com a dignidade, honra e o decoro de suas fungdes, impondo-lhe o
dever de manutencao de uma conduta irrepreensivel na vida publica e particular.

O mencionado Codigo enumera os principios da independéncia,
imparcialidade, do conhecimento e capacitagcdo, da cortesia, transparéncia, do
segredo profissional, da prudéncia, diligéncia, integridade profissional e pessoal,
dignidade, honra e do decoro (art. 1°). O artigo 3° (BRASIL, 2018a, p.1) preceitua
que “a atividade judicial deve desenvolver-se de modo a garantir e fomentar a
dignidade da pessoa humana, objetivando assegurar e promover a solidariedade e a
justica na relagao entre as pessoas”. Sendo util ainda mencionar que é considerado
“atentatdrio a dignidade do cargo qualquer ato ou comportamento do magistrado, no

exercicio profissional, que implique discriminagao injusta ou arbitraria de qualquer

pessoa ou instituicao”.

Todos os pardmetros acima elencados nada dispdem no sentido de que
manifestacdes sobre questdes politicas podem comprometer a honra pessoal e o
decoro da Magistratura.

Evidentemente, o tom de uma manifestacdo pode desbordar os limites da

ética profissional e macular o conceito externo (imagem) da Magistratura, porém, tal



Ano XV, n° 18, 2019 - Governador Valadares - Minas Gerais 14

somente pode ser examinado se a manifestacdo vier a tona no espago publico
(ainda que midiatizado), ndo nos parecendo adequado solapar em carater prévio o
direito de expressao do magistrado.

Vale ressaltar que o Provimento n° 71 de 14/06/2018 (BRASIL, 2018e) dispbe
sobre o uso do e-mail institucional pelos membros e servidores do Poder Judiciario e
sobre a manifestacdo nas redes sociais. Porém, o presente artigo se limita a
apresentar os tensionamentos sobre o uso das redes sociais, reservando para outro
momento a analise das questbes que afetam os meios de comunicacao eletrénica
disponibilizados pela instituicao.

A norma em aprego faz recomendacgdes e determina que julgadores evitem,
em seus perfis pessoais, manifestarem-se sobre 0os casos em que ja atuaram, salvo
divulgacdo de publicacbes de sites institucionais ou referentes a noticias ja
divulgadas oficialmente pelo Poder Judiciario. Nesse ponto, ndo vemos qualquer
problema, ja que atendidas as disposi¢coes antes expressas em lei.

Os membros do Judiciario devem manter integridade de conduta inclusive
fora do ambito estrito a atividade jurisdicional, de forma a preservar a confianga na
integridade, independéncia e imparcialidade do respectivo poder.

Contudo, a ideia de criar limites para a liberdade de expressdao dos
integrantes do Judiciario, por mais que possa ser entendida por alguns como
necessaria para equilibrar as liberdades individuais desses em relagado a imagem do
Poder Judiciario é também criticada por muitos outros, os quais a compreendem
como uma tentativa inconstitucional de cercear o direito fundamental de liberdade de
expressao aqueles.

Nao €& despiciendo lembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal
(BRASIL, 2018c, p. 2), em seu artigo 5°, incisos IV e IX, “é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato” e, “é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenga”. Tais liberdades n&o estdo restritas ao espago privado, integrando tudo o
que diz respeito aos relacionamentos interpessoais e institucionais.

Desse modo, a Carta Magna veda qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica ou artistica, devendo, no caso de uso abusivo da liberdade de expresséo,
ser dada preferéncia aos mecanismos de reparagao a posteriori, como a retificacao,
o direito de resposta, a indenizacdo e até mesmo, em Uultimo caso, a

responsabilizagao penal.
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Assim, transparece mais adequada a ideia de, em vez de tentar-se separar os
membros do Judiciario das atividades que vao além do exercicio de sua profissio,
criando normas para restringir o exercicio da liberdade dos mesmos, compeli-los a
agir com equilibrio e ponderagdo quando expressarem suas ideias através das
novas midias, € ndo censura-los através da regulagdo prévia do conteudo de suas
manifestacodes.

Ha que se ressaltar que ja existe essa preocupagcdo com a geréncia da
comunicagao no ambito institucional, que pode ser percebida na criagcdo de um
modulo  especifico da formagdo inicial dos magistrados denominado
“‘Relacionamento com os meios de comunicagado de massa e uso de redes sociais”.

A nossa Constituicado ja estabelece um limite aos juizes, consoante o disposto
no artigo 95, paragrafo unico, inciso Ill (BRASIL, 2018c, p. 44), o qual diz que “aos
juizes é vedado dedicar-se a atividade politico-partidaria”. Essa limitacdo demonstra
a preocupacgao que os magistrados devem ter em seus pronunciamentos, cientes da
repercussdao que podem desencadear na sociedade, nunca esquecendo da
relevancia de se proteger a imagem institucional do Poder Judiciario.

Entretanto, conforme ja destacado, a censura prévia do conteudo das
manifestacbes dos atores juridicos ndo € a melhor opgdo para salvaguardar a
imagem institucional do Judiciario, o que acaba, mesmo que involuntariamente,
impondo restrigdes ao exercicio do direito constitucionalmente previsto da livre
manifestacdo. Assim, a melhor forma de tolher os abusos e excessos que possam
vir a ocorrer é a imposi¢cao dos mecanismos de reparagao a posteriori, ja citados.

Nao se nega que a legitimidade do Poder Judiciario depende nao somente do
exercicio imparcial e independente de suas fungdes, mas também, e principalmente,
da sua percepc¢ao social, bem publico tutelavel constitucionalmente.

Porém, o que estamos a propor € que a proibicdo de manifestacbes sobre
pensamento ideoldgico do magistrado, ao invés de promover esta legitimacgao,
sonega do jurisdicionado, dado importante para aferigdo da imparcialidade ja citada.

Desta forma, a definicdo de atividade politico-partidaria apresentada pelo

provimento 71/2018 CNJ®, no que tange as manifestagdes de apoio a candidatos ou

> Art. 2° A liberdade de expressado, como direito fundamental, ndo pode ser utilizada pela magistratura
para afastar a proibigdo constitucional do exercicio de atividade politico-partidaria (CF/88, art. 95,
paragrafo unico, Ill).

§1° A vedacéo de atividade politico-partidaria aos membros da magistratura ndo se restringe a pratica
de atos de filiacdo partidaria, abrangendo a participacado em situagcdes que evidenciem apoio publico a
candidato ou a partido politico.
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a partidos, parece-nos extrapolar o limite da definicdo do que deve ser um
comportamento ético a ser adotado por Juizes.

Frise-se que os juizes tém opinido sobre esses assuntos e expressam direito
de voto. Logo, € mais vantajoso que seu jurisdicionado conhega suas posi¢des
sobre estes temas, a fim de que possam exercer um eficiente controle sobre as
decisbes que sado tomadas. Quer nos parecer que somente conhecendo o
posicionamento politico do magistrado, sera possivel discernir se suas decisdes
foram pautadas somente em pré-compreensdes ou se estdo pautadas em fatos e na
ideia de que as ideologias devem merecer igual respeito, sendo controladas apenas
pelos valores acolhidos pelo Texto Constitucional.

A visibilidade a que esta sujeito o Poder Judiciario na ambiéncia da sociedade
em midiatizagcao impde transparéncia e, ao nosso ver, a imposi¢cao de limites prévios
a expressdo do magistrado e dos servidores do Poder Judiciario quanto as suas
preferéncias politicas, além de cursar a mesma rota da censura, ndao apresenta
vantagens ao publico destinatario das decisdes judiciais. Quando muito, traz alguma
protecdo a imagem institucional do Poder Judiciario, a qual no contexto dos direitos
analisados é o objeto que menos leséo sofreria caso o referido provimento restritivo
nao tivesse vindo a tona.

Nao se desconhece que a atuacdo do Poder Judiciario sempre esta sujeita a
sentimentos das mais variadas espécies, dentre os quais, o 6dio, rancor, euforia,
paixao, e isso suscita a necessidade de discricdo por parte de seus componentes,
devendo a livre manifestacdo de seus pensamentos ser passivel de
responsabilizacdo posterior, caso desbordem dos limites éticos. A harmonizagao
entre as garantias constitucionais imprescindiveis para a precaugéo contra possiveis
abusos do Estado e a ética profissional devem ser sopesadas, porém, sempre apés

a manifestacao ter sido lancada.

§2° A vedacgao de atividade politico-partidaria aos magistrados nao os impede de exercer o direito de
expressar convicgdes pessoais sobre a matéria prevista no caput deste artigo, desde que nao seja
objeto de manifestagdo publica que caracterize, ainda que de modo informal, atividade com viés
politico-partidario.

§3° Nao caracteriza atividade politico-partidaria a critica publica dirigida por magistrado, entre outros,
a ideias, ideologias, projetos legislativos, programas de governo, medidas econdmicas. Sao vedados,
contudo, ataques pessoais a candidato, lideranga politica ou partido politico com a finalidade de
descredencia-los perante a opinido publica, em razdo de ideias ou ideologias de que discorde o
magistrado, o que configura violagéo do dever de manter conduta ilibada e decoro. (BRASIL, 2018e,

p. 2)
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6 PARTICIPAGAO POPULAR, MIDIA E CONTROLE DAS ATIVIDADES
JURISDICIONAIS

Como vimos, a ampliagdo da visibilidade do Poder Judiciario na sociedade
midiatizada, em razdo da expansao de sua atuacao, passou a repercutir nas praticas
endoprocessuais, em especial nas decisdes judiciais.

Os casos de grande interesse publico acabam por provocar o debate fora dos
espacos forenses. Tal discuss&o termina alcangando a pessoa do juiz, o qual passa
a ser alvo de especulagdes, sendo, por vezes, questionada a razido de suas
decisbes. Frequentemente o magistrado vé-se diante de uma situagdo em que
devera agir de forma contraria aquilo que é enunciado pelos meios de comunicacao
como anseio da populagdo. Todavia, ndo pode o magistrado ceder aos desejos dos
que protestam, ainda que esses sejam em grande numero. Isso porque, como bem
se sabe, cabe a este decidir conforme as leis e sua conviccdo, ndo consentindo com
o populismo.

A relagdo comunicacional estabelecida entre o Judiciario e a sociedade nao
se resume apenas a necessidade do acesso ao conteudo dos textos juridicos, a fim
de se exercer controle sobre as decisdes jurisdicionais ou de se reconhecer sua
legitimidade.

O juiz ndo pode e nem deve proferir uma decisdo instigado pelas paixdes
provocadas pela midia na opinido publica, sem avaliar o que de fato existe nos autos
e fazer a subsuncgéo do caso as respectivas normas, consoante o disposto no artigo
371, do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2018b, p. 57) o qual diz que “o juiz
apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na deciséo as razdes da formacao de seu convencimento”.

Nesse sentido, Abdo (2012 apud FERNANDES, 2013) ao comentar o caso do
Edificio Palace Il, que desabou no Rio de Janeiro em 1998, acontecimento de
grande repercussédo, salientou sobre a formacao de juizos ou processos paralelos
através da imprensa, os quais sdo conduzidos pelos meios de comunicag¢ao social
sem observancia da objetividade e com prejuizo ao devido processo legal.

Entretanto, ainda que se possa reconhecer que a midia tenha forte
contribuigdo na constituicdo da opinido publica (nunca exclusividade nesta
constituicdo), esta compreensdo né&o deve gerar reflexos endoprocessuais (no

interior dos procedimentos judiciais).
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7 CONCLUSAO

O presente artigo procurou articular de maneira breve sobre algumas
questdes que podem ser suscitadas quando da tentativa de regulagdo das
comunicagbes que se processam pelas redes sociais. Obviamente que muito
poderia ser acrescentado, porém, mais do que chegar a conclusdées exaustivas foi
nossa pretensdo expor algumas impressodes tentativas sobre o tema que sabemos
ensejar muita reflexao.

A regulacdo dos meios de comunicagdo € importante nesse cenario de
incertezas que se instalou a partir da popularizagdo do uso da rede mundial de
computadores para fins que extrapolam os canais oficiais de comunicagao, porém,
ao que nos parece, a contencdo incidente sobre os conteudos produzidos pelos
atores sociais somente pode ter como pardmetros aqueles impostos pela prépria
Constituicao tais como verdade, licitude e respeito a intimidade e vida privada.

Nesse sentido, somente parece legitima a regulacdo das manifestagdes dos
magistrados que tenham relagdo direta com o exercicio da profissdo ou que
desbordem para a captagao de votos ou a arregimentagédo de correligionarios para
agremiagdes partidarias.

Manifestagbes que versam sobre as posi¢des ideoldgicas dos magistrados e
servidores, especialmente aquelas que sejam expostas em cenarios que digam
respeito aos seus espagos sociais, ndo podem ser objeto de controle prévio,
ensejando apenas responsabilizacdo a posteriori, sob pena de ofensa a clausula

constitucional de vedacéo da censura.
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