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SEUS REFLEXOS NO SISTEMA MULTIPORTAS DE ACESSO A JUSTICA

Eduardo Leopoldo Borges Ferreirat
Luciano Souto Dias?

RESUMO

Esse ensaio convida a reflexdo acerca das dindmicas adotadas na execuc¢éao civil no
Brasil, com énfase nas estratégias de desjudicializacdo da execucéo e seus reflexos
no sistema multiportas de acesso a justica, ratificado no ordenamento juridico
brasileiro a partir do CPC/2015. Nesse sentido, apresenta-se como objetivo geral do
trabalho a pretensédo de refletir acerca da desjudicializacdo da execucédo e seus
presumiveis beneficios para o direito processual brasileiro. Ademais, a pesquisa
contempla a correlagcdo e interconexao entre desjudicializacdo da execucédo e o
principio do acesso a justica previsto no inciso XXXV do Artigo 5° da Constituicdo
Federal. Quanto ao viés metodoldgico, adota-se o método dedutivo, por meio de
abordagem descritiva e argumentacao teorica ancorada em revisdo bibliogréfica a
partir de pesquisa normativa e doutrinaria. A concluséo indica que desjudicializacao
da execucéo constitui estratégia adequada e compativel com o sistema multiportas de
acesso a justica, com potencial contributivo para a ampliagcdo da celeridade na
resolucdo das demandas que envolvam o cumprimento de obrigac@es e a efetividade
no que diz respeito a expectativa de alcance do resultado material pretendido pelos
jurisdicionados, em compatibilidade com o direito subjetivo material executado.

PALAVRAS-CHAVE: desjudicializacdo; execucdo civil; processo civil; sistema
multiportas; acesso a justica.

ABSTRACT:
This essay invites reflection on the dynamics adopted in civil enforcement in Brazil,

with emphasis on strategies to dejudicialize enforcement and its effects on the multi-
door system of access to justice, ratified in the Brazilian legal system from CPC/2015.
In this sense, the general objective of the work is the pretense of reflecting on the non-
judicialization of execution and its presumed benefits for Brazilian procedural law. In
addition, the research contemplates the correlation and interconnection between the
dejudicialization of the execution and the principle of access to justice provided for in
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item XXXV of Article 5 of the Federal Constitution. As for the methodological bias, the
deductive method is adopted, through a descriptive approach and theoretical
argumentation anchored in a bibliographical review based on normative and doctrinal
research. The conclusion indicates that the non-judicialization of execution constitutes
an adequate and compatible strategy with the multi-door system of access to justice,
with potential to contribute to the expansion of speed in the resolution of demands that
involve the fulfillment of obligations and effectiveness with regard to the expectation of
reach of the material result intended by the jurisdictional parties, in compatibility with
the material subjective right executed.

KEYWORDS: dejudicialization; civil execution; civil procedure; multiport system;
access to justice.
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1 APONTAMENTOS PRELIMINARES

A realidade contemporanea aponta excessiva sobrecarga no labor continuo
dos érgaos jurisdicionais, o que decorre, inclusive, do elevado nimero de demandas
encaminhadas ao Judiciério.

O presente trabalho cientifico tem como objetivo principal a analise das
técnicas de desjudicializacdo da execucdo e seus presumiveis beneficios para o
direito brasileiro, tanto no contexto processual quanto material. Especificamente,
compreende o0 objetivo de abordar a execugdo no ordenamento processual
contemporaneo sob a perspectiva da efetividade e da satisfatividade e ainda discorrer
acerca da desjudicializacdo da execucdo como estratégia contributiva para a
ampliacdo do acesso a justica no sistema multiportas.

Nesse sentido, a problematica orientadora da pesquisa compreende o
seguinte questionamento: a desjudicializacdo da execugdo constitui estratégia
adequada e compativel com o sistema multiportas de acesso a justica, com potencial
contributivo para a ampliacdo da celeridade na resolucdo das demandas que
envolvam o cumprimento de obrigacbes e a efetividade no que diz respeito a
expectativa de alcance do resultado material pretendido pelos jurisdicionados, em

compatibilidade com o direito subjetivo material executado?
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Os 6rgaos da justica brasileira contam com elevado nimeros de processos
judiciais civis em tramite. Nesse cenario, a pesquisa considera a hipétese de que a
desjudicializacdo da execucdo surge como estratégia recomendavel capaz de
contribuir para o descongestionamento do Poder Judiciario e para a facilitacdo do
acesso a justica.

A desjudicializagéo, sobretudo na execucgao civil, surge como mecanismo
capaz de simplificar e desburocratizar a cobranca de titulos executivos civis, evitando,
assim, morosidade e despesas com tramites processuais tradicionais.

A partir da desjudicializacdo da execucdo, atividades atribuidas originalmente
ao Poder Judiciario sao transferidas a 6rgaos ou instituicdes competentes como as
serventias extrajudiciais, por meio de procedimentos administrativos menos morosos
e mais efetivos.

A tematica abordada é dotada de inegavel relevancia e atualidade, tanto no
contexto social quanto na seara juridica, uma vez que contempla situacbes que
inquietam e preocupam os cidadaos, que almejam pela satisfagdo das obrigacoes
civis pactuadas e pela efetividade dos seus direitos, e ainda porque trata-se de
tematica que tem atraido a atencdo e analise por parte de pesquisadores, juristas,
legisladores e aplicadores do direito, na busca pelo aprimoramento dos estudos e
compreensao da sistematica da desjudicializacdo e seu potencial contributivo para a
facilitacdo do acesso a justica no ordenamento nacional.

No tocante ao viés metodoldgico, para atender ao propésito do trabalho a
abordagem conta com o método dedutivo, por meio de argumentacao tedrica e revisao

bibliografica, conduzindo a construcéo teorico-critica da pesquisa.

2 A EXECUCAO NO ORDENAMENTO PROCESSUAL CONTEMPORANEO SOB A
PERSPECTIVA DA EFETIVIDADE E DA SATISFATIVIDADE

O processo judicial ndo pode garantir ao cidadao apenas o reconhecimento
de direitos em tempo razoavel;, € preciso garantir a efetivacdo desses direitos.
Conforme dispde o art. 4°, CPC/2015, “as partes tém o direito de obter em prazo

razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.” (BRASIL, 2015,
p. 1).
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O verdadeiro acesso a justica pressup8e um processo justo e eficiente, que
permita a satisfacdo dos direito subjetivos materiais reconhecidos. Nesse sentido, a
execucao representa instrumento que busca conduzir o processo a efetividade e a
satisfacdo material de direitos.

A 172 edicdo do Anuério da Justica Brasil, edicdo 2023, lancada dia 10 de
maio do corrente ano aponta que em 2022, o Judiciario brasileiro recebeu 29,5 milhdes
de casos novos — 2,5 milhBes a mais do que em 2021, mantendo uma taxa de
crescimento anual proxima dos 9% e mesmo julgando quase 28 milhdes de processos
- dois milhdes a mais do que no ano anterior -, o Judiciario viu 0 acervo de processos
pendentes crescer 2,5 milhdes em 2022 e atingir 76,5 milhdes de casos (ANUARIO
DA JUSTICA BRASIL, 2023).

Constata-se que mais da metade dos processos a espera de julgamento - 39,5
milhdes - sdo de execucdo e que mais de 65% dos processos de execucdo pendentes
sdo de natureza fiscal, com a participacéo direta do Estado na cobranca de débitos
dos contribuintes. O estudo mostra também que o tempo médio entre o inicio do
processo e a primeira baixa, em 31 de janeiro de 2023, no Judiciario como um todo
era de 942 dias (ANUARIO DA JUSTICA BRASIL, 2023).

Observa-se, portanto, que a execucdo no Brasil representa um desafiante
entrave no judiciario brasileiro.

E nesse cenario que tém sido ampliadas as reflexdes e debates acerca da
questdo da desjudicializacdo da execucdo, que teria como um dos seus principais
objetivos a reducdo da provocacdo do Poder Judiciario a partir da viabilizacdo do
acesso a justica na seara da execucdo por caminhos extrajudiciais, em uma
verdadeira ambiéncia multiportas de acesso a justica. As vias extrajudiciais podem
permitir resultados mais céleres, menos morosos e mais efetivos.

A execucao pressupde a existéncia de uma obrigagcdo sob a qual ndo pairam
incertezas quanto a sua existéncia e titularidade, cabendo ao Estado forcar aquele
que tem o dever de cumpri-la, fazé-lo. Pela via judicial, a execucdo de obrigacdo
liquida, certa e exigivel pode ser fundada em titulo executivo judicial, com tramite
procedimental por meio do cumprimento de sentenca, que constitui, em regra, apenas
uma fase subsequente do processo de conhecimento, na qual tenha sido proferida

decisdo que tenha reconhecido uma obrigacdo. A execugdo também pode ser
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ancorada em titulo executivo extrajudicial que implica a formacdo de um novo
processo.

Nesse sentido, Goncalves (2023, p. 80) aponta a execucdo civil como “a
atuacdo jurisdicional do Estado, diante do ndo cumprimento espontaneo da obrigacao
pelo devedor, para que aquele no lugar deste satisfaga o direito do credor”.

Discorrendo acerca da relativamente recente evolucdo das normas
processuais de execucao a partir das inovac¢des consignadas nas ultimas décadas,

Goncalves (2023, p. 801) assim se expressa:

Antes da Lei n. 11.232/2005, o processo de conhecimento, de cunho
condenatério e o de execucdo que lhe seguia eram considerados dois
processos distintos, com funcdes diferentes. Isso exigia que o devedor fosse
citado para o processo de conhecimento e depois, para o de execucdo. Apds
a lei, os dois processos passaram a constituir duas fases distintas de um
processo unico. O anterior processo de conhecimento tornou-se fase cognitiva,
e 0 antigo processo de execucdo por titulo judicial tornou-se fase que o
legislador denominou de “cumprimento de sentenca” (a expressdo mais
precisa seria “cumprimento de decisao”, ante a possibilidade de decisao
interlocutéria de mérito, mas o legislador manteve a expressao originaria), mas
que néao deixa de ser a fase de execucdo. Com isso, basta que o devedor seja
citado uma Unica vez, na fase inicial do processo. [...].

A retromencionada alteracdo normativa no tocante a ritualistica da execucéo
simplificou o tramite das execucdes e colaborou para a melhoria na otimizacao dos
processos dessa modalidade, contudo, as inova¢des normativas nao foram suficientes
para impactar significativamente e imprimir resultados mais céleres e efetivos nas
execucoes.

Hodiernamente, nos termos do art. 789 do Cdédigo de Processo Civil, o
devedor responde pela execucdo com todos os seus bens presentes e futuros, ou
seja, a execucao atingira somente seu patriménio. Nesse seara, 0 ordenamento
juridico brasileiro adota a responsabilidade patrimonial do devedor/executado, em
virtude da qual as obrigacbes sado garantidas pelo patrimbnio, excluindo-se,
consequentemente, a possibilidade de execucao sobre a pessoa do devedor. Excecéo
a essa regra diz respeito ao devedor de alimentos, que poderd sofrer medidas
restritivas de liberdade diante do inadimplemento da obrigacéo alimentar. Merece ser

esclarecido, porém, conforme registra Silva (2008) que as medidas coercitivas da
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execucdo da divida alimentar ndo se dao sobre o devedor, mas buscam for¢a-lo a
cumprir a obrigagao.

Em raz&o do carater patrimonial, a efetividade da execucao passa a depender,
portanto, da existéncia de patrimbnio do devedor, que possa garantir a execucao.
Consoante disposi¢cao normativa do art. 921, 1l do Cddigo de Processo Civil, com
redacdo dada pela Lei n® 14.195, de 2021, a execuc¢do devera ser suspensa sempre
gue o devedor ndo possuir bens penhoraveis, o que pode frustrar sobremaneira a
expectativa do credor no processo.

O desafio é garantir ndo apenas a celeridade processual, mas também a
satisfatividade material. Circunstancia desafiante a efetividade e a morosidade dos
processos, 0 que conduz a busca por alternativas eficientes visando a facilitagdo do
acesso a justica na seara executoria e a almejada satisfacdo das obrigacoes.

A excessiva quantidade de processos que tramitam perante o Poder Judiciario
contribui sobremaneira para a morosidade e a falta de efetividade dos processos.
Noutro viés, o resultado exitoso na execucao depende, na maioria das vezes, da
existéncia de bens penhoraveis do devedor. Por conseguinte, alternativas tém sido
analisadas e defendidas na busca por melhores resultados no que diz respeito aos
procedimentos para exigibilidade do cumprimento de obrigacdes, com destaque par a
tendéncia da ampliagdo da relativizacdo das impenhorabilidades e a defesa da
desjudicializacdo da execuc¢éo, o que constitui estratégia compativel com o sistema
multiportas de acesso a justica ratificado e ampliado a partir da vigéncia do CPC/2015,

a partir de 18 de marco de 2016.

3 A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO COMO ESTRATEGIA CONTRIBUTIVA
PARA A AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA NO SISTEMA MULTIPORTAS

O ordenamento juridico brasileiro contemporaneo adota o sistema multiportas
de acesso a justica como uma de suas diretrizes basilares, o que pressupde o
reconhecimento de que existem diferentes caminhos para o acesso a justica, nao se
limitando a tradicional provocacdo do Poder judiciario para a resolucao de eventuais
contendas.

A definicdo conceitual de Sander (1976), da Harvard Law School, acerca do

Multi-door Corthouse System, de Justica Multiportas ganha espaco inicialmente como
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uma forma de oposicéo ao sistema classico. A jurisdicdo estatal passa a ser mais uma
dentre do universo de técnicas disponiveis, contando com diferentes mecanismos de
tutela de direitos, e varios métodos adequados para cada tipo de disputa.

Os métodos autocompositivos extrajudiciais de resolucdo de conflitos como a
mediacao, a conciliacdo e a negociagéo; o sistema heterocompositivo da arbitragem;
as notificacbes extrajudiciais por meio de advogados, defensores publicos ou
serventias cartorarias; as cobrancas por vias administrativas; os sistemas eletrénicos
de resolucdo administrativa como por meio dos Procons, ou servicos como o Portal
Consumidor.gov representam caminhos que podem conduzir a resultados que
permitam ao cidad&o o resultado justo almejado.

A desjudicializacdo da execucdo civil no Brasil pode ser considerada
alternativa para promover a resolucdo de conflitos sem que haja necessidade de
movimentar a esfera judicial, na busca por solu¢cdes sem a tramitacdo habitual nos
tribunais, por vezes onerosa e morosa.

Didier Jr (2017, p. 49) menciona a desjudicializacdo e ressalta a possibilidade

de realizacdo da execucéao for¢cada de forma extrajudicial:

A execucdo forcada pode, porém, ser extrajudicial. No direito estrangeiro, é
comum que a prética de atos executivos dé-se fora do Poder Judiciario. No
Brasil, por exemplo, o Decreto 70/1966 prevé a execuc¢do extrajudicial de
cédula hipotecaria (arts. 31 e segs.) e a execucao extrajudicial do contrato de
alienacao fiduciaria de bem imével (arts. 26 e 27 da Lei. 9.514/1997).
Evidentemente, a execucéo extrajudicial fica sujeita a controle jurisdicional,
preventivo ou repressivo - e esse é o principal argumento para demonstrar a
sua compatibilidade com a Constituicdo brasileira. A desjudicializacdo da
execucdao, no Brasil, tem sido objeto de muitos estudos.

Martins (2020, p. 10) ao tratar da desjudicializacdo da execugéo civil, ressalta

que:

O Direito Brasileiro possui bons exemplos de desjudicializacdo e, sobretudo
na disciplina processual civil, mostra-se favoravel as novas alternativas de
conferir celeridade as demandas sociais, das quais seria exemplo a ora
debatida desjudicializac&o da execucéo civil, caso seja legalizada.



Revista online Fadivale, Governador Valadares, Ano XIX, n. 26, p. 84-98, 2023.
91

A desjudicializacdo pressupde mudanca em atividades que eram atribuidas
tradicionalmente ao Poder Judiciario e, portanto, dispostas em lei como de sua
exclusiva competéncia, que podem ser transferidas para o ambito extrajudicial,
sobretudo as serventias extrajudiciais, podendo ser permitido a outros érgéaos realiza-
las, por meio de procedimentos administrativos menos morosos € onerosos e mais
céleres e efetivos.

A possibilidade de transferéncia de servicos para 6rgaos extrajudiciais tem por
objetivo trazer celeridade, efetividade e satisfatividade as acdes e contribuir para a
reducao da crescente pressao sobre os tribunais, que estao abarrotados de processos
em tramite.

Em defesa da desjudicializacdo de demandas, Duarte (2005, p. 2) registrou a

necessidade de uma politica de desjudicializacéo:

[...] d) A politica de desjudicializa¢&@o e a resolugéo alternativa de litigios. A
OAB entende que uma resposta judicial eficaz s6 pode ser assegurada se 0s
tribunais estiverem reservados para a atividade de julgar, sendo libertados de
outras responsabilidades e de atividades burocréaticas. Além disso, assume-
se uma aposta nos meios alternativos de resolugéo de litigios enquanto forma
especialmente vocacionada para uma justica mais proxima do cidadao, que
possa evitar um acesso generalizado e, por vezes, injustificado a justica
estatal. Nesta linha, sera desencadeado um movimento de desjudicializacao,
retirando da esfera de competéncia dos tribunais os atos e procedimentos
que possam ser eliminados ou transferidos para outras entidades e
salvaguardando o nucleo essencial da func¢éo jurisdicional.

Neste contexto, propde-se um movimento de desjudicializacdo, retirando da
esfera de competéncia dos tribunais os atos e procedimentos que possam ser
eliminados ou transferidos para outros 6rgaos ou entidades competentes.

Grinover (1998), ha décadas defendia a adocdo de métodos desjudicializados
e extrajudiciais para a resolugdo de conflitos. Segundo ela, a crise da Justica,
representada especialmente por sua inacessibilidade, morosidade e custo, pde
imediatamente em destaque o primeiro objetivo almejado pelo renascer da conciliacéo
extrajudicial: a racionalizagdo na distribuicdo da Justica, com a subsequente
desobstrucédo dos tribunais, pela atribuicdo da solugdo de certas controvérsias a

instrumentos institucionalizados de conciliagdo, ainda que facultativos.
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Observa-se que o préprio cenério normativo nacional, desde a década de 90
inclina-se, embora de maneira timida, ao movimento de desjudicializacéo, a partir da
autorizacdo de procedimentos extrajudiciais. De forma exemplificativa, nesse viés,
cumpre citar a Lei n° 8.560/92 tratou do reconhecimento de paternidade perante os
servigos de registro civil; a Lei n°® 9.514/97, que trata dos procedimentos de notificagéo
do devedor e leildo extrajudicial nos contratos de alienacdo fiduciaria e a Lei n°
10.931/2004, que autorizou a retificacdo administrativa de registros imobiliarios.
Posteriormente, a partir da Leifederal n° Lei 11.441/2007, tornou-se possivel a
realizacdo de separacdes, divorcios, inventarios e partilhas de bens, com a presenca
de advogado, diretamente no Tabelionato de Notas, desde que as partes atendam aos
requisitos exigidos por lei. Doravante, a Lei n® 13.484/2017 tratou da retificagdo de
registro civil. Merece registro, de igual modo, o disposto no art. 1.071 do CPC/2015,
gue alterou o art. 216-A da Lei de registros Publicos para permitir a usucapido pela
via extrajudicial.

E o que aqui se defende é a desjudicializacdo da execucao no Brasil, com a
ampliacdo da atuacao de 6rgaos administrativos e a adocdo de métodos extrajudiciais
gue possam diligenciar em busca da efetividade das execuc¢des sem a necessidade
de provocacdo do Poder Judiciario, o que permitiria a simplificacdo e
desburocratizacdo da cobranca de titulos executivos civis.

A propésito, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 que
dispde acerca da desjudicializacdo da execucéo civil de titulo executivo judicial e
extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de
setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de
2015 — Caodigo de Processo Civil. A norma projetada disciplina a execucéo extrajudicial
civil para cobranca de titulos executivos judiciais e extrajudiciais e atribui ao tabelido
de protesto o exercicio das funcbes de agente de execucdo, que podera, inclusive,
efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos legais;
efetuar a penhora e a avaliagdo dos bens; realizar atos de expropriagéo; realizar o
pagamento ao exequente; extinguir a execugdo; suspender a execugao diante da
auséncia de bens suficientes para a satisfacdo do credito, dentre outras (BRASIL,
2019).

A norma projetada retira do Estado-juiz o procedimento executivo de titulos

extrajudiciais e cumprimento de sentenca condenatdria em quantia certa, com
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aplicacdo subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil. O exequente estara sempre
representado por advogado em todos 0s atos executivos extrajudiciais, respeitadas
as regras processuais gerais e do processo de execuc¢dao, inclusive para a fixacao da
verba honoraria; o credor, se for hipossuficiente, recebera os beneficios da gratuidade.
Em sintese, o procedimento executivo extrajudicial inicia-se com a apresentacao do
titulo protestado ao agente de execucdo que, por sua vez, citard o devedor para
pagamento em 5 dias, sob pena de penhora, arresto e alienacéo, concluindo-se o feito
com a obtencdo da satisfacdo do crédito, sem prejuizo da possibilidade de
autocomposicéo e de posterior resisténcia do devedor (BRASIL, 2019). Em maio de
2023, o projeto continuava tramitando no Senado, aguardando inclusédo na ordem do
dia para andlise daquela casa legislativa.

Ao discorrer acerca do PL. 6.204/2019, Rogério (2022, p. 1) manifestou seu

posicionamento:

N&o temos duvidas de que a desjudicializacdo da execucdo é um caminho
importantissimo para aliviar a sobrecarga dos processos no Judiciario. Para o
cidaddo, o ganho é inegavel. Os procedimentos extrajudiciais de execucdo
tenderdo a ser muito mais céleres do que as execucdes judiciais, o que é
incrivelmente melhor para os cidadéos, para a sociedade e para o mercado.

Discorrendo acerca do projeto de lei da desjudicializacdo da execucao, os
juristas Lucon, Araujo e Dotti (2020, p. 2) afirmam que: “Em sintese, o que se pretende
€ a reducao das atividades do Poder Judiciario em processos que, em verdade,
dependem muito mais de iniciativas burocraticas. 1sso é extremamente positivo para
o sistema processual.”

Arcaro (2021, p. 1) considera que:

O Projeto de Lein. 6.204/2019 almeja contribuir para a melhora da celeridade
processual, um dos principios inseridos na sistematica do Codigo de
Processo Civil, ao prever o surgimento da figura do agente de execucéo para
o0 exercicio das funcdes inerentes a execucao extrajudicial civil para cobranca
de titulos executivos judiciais e extrajudiciais.
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A desjudicializacdo tem potencial para contribuir de forma impar para o direito
contemporaneo brasileiro, pois conduziria a significativas mudangas no que diz
respeito a celeridade processual.

O acesso a justica, que é um direito fundamental previsto no inciso XXXV do
Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os brasileiros a
possibilidade de acesso ao Poder Judiciario e a Justica, porém, ressalta-se que o
Poder Judiciario ndo é o unico meio de acesso a Justica, desse modo, pode-se
entender que 0s meios extrajudiciais para a satisfacdo de demandas constituem
formas de acesso a justica, em tempo razoavel e de maneira efetiva.

Nesse contexto, a desjudicializagdo promove a ampliacdo de acesso a
Justica, permitindo maior facilidade na formalizacdo de execucdes e mais celeridade
para a concluséo delas.

Dentre os principais beneficios processuais da desjudicializacdo da execucéo
podem ser destacados: a) a reducao das demandas encaminhadas ao Judiciario; b)
maior celeridade na tramitagdo; c) menor onerosidade; d) simplificacdo procedimental;
e) maior expectativa de efetividade.

Quanto aos beneficios materiais da desjudicializacdo da execucéo, podem ser
mencionados, especialmente: a) a facilitacdo do acesso a justica; e, b) maior
expectativa de efetivacao do direito material pretendido.

O processo de desjudicializacdo da execucéo civil, que no Brasil, ainda esta
em fase embrionaria, no direito portugués vem sendo realizado desde 2013. Segundo
juristas portugueses, a mudanca instituida pelo novo Codigo de Processo Civil
Portugués trouxe evolucdo jamais vista pelos civilistas no ambito processual civel. A

propésito, relatam os professores Caldas e Meira (2020, p. 350):

Cbdigo de Processo Civil portugués de 2013, instituiu-se um modelo
desjudicializacé@o colaborativo na execuc¢do civil, no qual, vale salientar, que
em rompimento com a tradicdo processualistica romano-germéanica para,
tomando por base experiéncias de outros Estados europeus, introduzir-se
uma quebra do monopdlio das atividades judiciarias procedimentais por parte
do Estado-juiz, subtraindo-lhe o exercicio de atos burocraticos no
desenvolvimento da execucao civil, os quais, por sua vez, foram distribuidos
ao agente de execucdo, o que originou uma mudanca substancial na busca
de um processo mais simples (menos regulamentado), agil (célere e de
razoavel duracgdo), eficiente e efetivo. Por isso, as questdes enfrentadas por
este sistema desjudicializado e colaborativo da execug¢&o civil portuguesa, em
sua busca de tornar verdadeira e efetiva a tutela jurisdicional em tempo
minimamente razoavel, inclusive dentro de uma simplificacdo e agilizacédo dos
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ritos procedimentais existentes, revelam a transicdo, a passagem de um
processo judicial totalmente estatizado e monopolizado por parte do Estado-
juiz, para uma nova concepcdo processual que incorpora nas praticas
judiciarias procedimentais a chamada gestéo publica emparceirada, segundo
a qual o particular é chamado a colaborar, em exercicio de munus publico (a
exemplo do que ocorre com os advogados), para se ter uma prestacao
jurisdicional mais célere, eficiente e efetiva, sem se descurar da seguranca
juridica segundo um étimo paretiano objetivamente estabelecido.

A desjudicializacdo da execucao civel tem colaborado, portanto, para o
avango no direito portugués, de maneira a aperfeigoar a efetividade das resolugdes
de conflitos judiciais naquele pais. O PL 6.204, por sua vez, pretende instituir
legalmente a desjudicializacdo da execucdo no ordenamento juridico brasileiro. Ele
apresenta pontos que tem gerado discussfes, como a obrigatoriedade do prévio
protesto do titulo judicial ou extrajudicial como condicdo para a instauracdo do
procedimento cartorario. Também gera debate a atribuicdo da funcéo de agente de

execucao aos tabelides de protesto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a morosidade causada pela sobrecarga do Poder Judiciario € um
empecilho para a efetividade processual na execucdo. Desse modo, é notéria a
necessidade de medidas para mitigar essa probleméatica e, nessa linha, surge o
sistema de desjudicializacdo, como um mecanismo para alcancar a execucdo de
forma satisfativa.

A pesquisa alcancou seu objetivo ao permitir a andlise das técnicas de
desjudicializacdo da execuc¢do e seus presumiveis beneficios para o direito brasileiro,
tanto no contexto processual quanto material, viabilizando abordagem da execucao
no ordenamento processual contemporaneo sob a perspectiva da efetividade e da
satisfatividade e ainda acerca da desjudicializagdo da execucdo como estratégia
contributiva para a ampliacdo do acesso a justica no sistema multiportas.

Em resposta a problematica orientadora da pesquisa, confirmou-se a hipotese
aventada, no sentido de se constatar que a desjudicializacdo da execucéo constitui
estratégia adequada e compativel com o sistema multiportas de acesso a justica.

Nesse contexto, a desjudicializacdo da execucao pode ser considerada o

principal meio para o alivio de sobrecarga dos processos judiciais, porém,
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desjudicializar ndo é sinbnimo apenas de desafogar os tribunais. A discussao é muito
mais ampla e interessa aos demais poderes e instituices, pois poderiam ter um
processo mais célere, e efetivo. Destarte, ademais, que a instauracdo da
desjudicializacdo da execucdo, proporciona também mais amplitude a principios
constitucionais, como, por exemplo, o principio do acesso a justica, que proporciona
mais viabilidade para que a populagéo consiga ter mais facilidade de resolver litigios.

Tramita no Senado o Projeto de Lei numero 6.204/2019, com o intuito de
instituir a desjudicializacdo da execu¢do em ambito nacional.

A desjudicializacdo da execucao representa medida estratégica no direito
processual brasileiro.

Conclui-se que os beneficios atribuidos pela desjudicializacdo da execucao
sao imensuraveis, pois permitem reduzir a sobrecarga judicial e promover a facilitacéo
do acesso a justica aos cidadaos, sem a necessidade de provocacao do Judiciario, e
de forma mais célere, barata e efetiva.

A desjudicializacdo da execucédo constitui estratégia adequada e compativel
com o sistema multiportas de acesso a justica, com potencial contributivo para a
ampliacdo da celeridade na resolucdo das demandas que envolvam o cumprimento
de obrigacdes e a efetividade no que diz respeito a expectativa de alcance do
resultado material pretendido pelos jurisdicionados, em compatibilidade com o direito

subjetivo material executado.
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