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DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL E DIREITO CONSTITUCIONAL.:
protecao juridica ambiental em ambito internacional na perspectiva do
protocolo de Kyoto.
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RESUMO

O presente trabalho trata sobre o protocolo de Kyoto e sua importancia para a
humanidade, considerando sua forga normativa sobre os paises membros que séo
os do anexo | os desenvolvidos e os em desenvolvimentos que estdo acordados.
Questiona-se: até que ponto a forga normativa do protocolo de Kyoto influenciam os
paises acordados? Dessa forma, o objetivo geral do trabalho € compreender o
reflexo do protocolo no sistema juridico. Os efeitos das mudangas climaticas
atingem diversas nagdes e, consequentemente, a diminuicdo da emissao e, por
conseguinte, dos danos passa a ser de interesse coletivo. A vista disso, a
preocupacdo com o meio ambiente se tornou mundial, forcando medidas e acdes
para a preservacao e protegdo do meio ambiente, sendo assim o protocolo de
Kyoto pretende reduzir a quantidade de poluentes do ar atmosférico com a finalidade
de combater o efeito estufa. Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a
pesquisa bibliografica. Verificou-se que os problemas climaticos geram
consequéncias negativas para o meio ambiente, saude humana e economia. O
controle destes efeitos € fundamental para proporcionar uma maior qualidade de
vida para as sociedades. Nesse sentido, o Protocolo de Kyoto consubstancia-se no
instrumento legal de esforgos das nagdes em prol da redugdo de emissao dos
gases causadores do efeito estufa.

PALAVRAS-CHAVE: protocolo de kyoto; acordos; forca normativa; mudancgas
climaticas; humanidade.

ABSTRACT

The present work deals with the Kyoto protocol and its importance for humanity,
considering its normative force on the member countries that are those of Annex 1,
those developed and those under development that are agreed. The question is: to
what extent does the normative force of the Kyoto Protocol influence the agreed
countries? Thus, the general objective of the work is to understand the reflection of
the protocol in the legal system. The effects of climate change affect several nations
and, consequently, the reduction of emissions and, consequently, of damages,
becomes of collective interest. In view of this, the concern with the environment has
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become worldwide, forcing measures and actions for the preservation and protection
of the environment, therefore the Kyoto Protocol aims to reduce the amount of
pollutants in the atmospheric air in order to combat the greenhouse effect. As a
methodological procedure, bibliographic research was used. It was found that
climatic problems have negative consequences for the environment, human health
and the economy. Controlling these effects is essential to provide a better quality of
life for societies. In this sense, the Kyoto Protocol is embodied in the legal instrument
of nations' efforts to reduce the emission of greenhouse gases.

KEYWORDS: kyoto protocol; agreements; normative force; climate changes; manity.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho contempla o tema Direito Internacional Ambiental e Direito
Constitucional: protecao juridica ambiental em ambito internacional na perspectiva
do protocolo de Kyoto. Esta questdo repercute enfaticamente em ambito mundial
que sao as relagbes de acordo do protocolo de Kyoto com os paises, para a
preservagao juridica do meio ambiente em nivel mundial. Podemos certificar os
beneficios, oportunidades e denticdes que o Protocolo de Kyoto propde para os
paises desenvolvidos e os que estdo em desenvolvimento por meio de uma analise
geral feita, por meio de seus principios possibilita tratamento diferenciado para os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Uma das diferengcas esta no
estabelecimento de cumprimento de metas de reducdo de emissbes somente aos
paises industrializados, que podem cumprir seus objetivos por meio de diminuigdes
em seus proprios territérios ou em outros paises. Na perspectiva do Protocolo, isso &
possivel, visto que a emissdo dos gases de efeito estufa afeta todo o mundo,
independe da regiao que forem emitidos. Portanto, se em um pais houver diminuicéo
nas emissdes de gases, o beneficio € mundial.

Neste contexto, a questdo problema que orienta a pesquisa € a seguinte: até
que ponto a forga normativa do protocolo de Kyoto influenciam os paises

acordados?
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O estudo trabalha com a hipotese da forga normativa Protocolo de Kyoto e
seu objetivo em fazer com que os paises desenvolvidos reduzam os gases
poluentes, para viabilizar um maior controle do aquecimento global em nivel
mundial. E mostra também o papel do Brasil, embora ele n&o seja pais incluso no
Anexo |, reservado aos paises desenvolvidos, ele tem feito grandes esfor¢os no para
reduzir suas emissbes de gases, podendo participar através de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), e assim com o intuito de diminuir as
emissdes de gases de do efeito estufa.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar a forgca normativa do
protocolo de Kyoto e o seu objetivo.

De forma mais especifica, pretende-se demonstrar a importancia do Protocolo
de Kyoto para a humanidade, a forga normativa do Protocolo nos Paises membros,
os paises industrializados (chamados paises do Anexo 1) e 0 seu objetivo que é
fazer que os paises desenvolvidos reduzam os gases poluentes, para que reduza o
aquecimento global em nivel mundial.

Este tema é relevante pois apresenta um assunto de muita importancia em
nivel mundial, embora infelizmente ndo se fala muito, estes assuntos é uma
realidade do nosso planeta, a pesquisa tem como finalidade mostrar essa
significancia que tem o Protocolo de Kyoto em defesa do planeta e para a
humanidade, mostra a forgca normativa do protocolo nos paises membros e nao
membros, expor também o seu objetivo e a sua for¢a normativa.

Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica por
meio de fontes indiretas, tais como: doutrinas, legislacao e tratados internacionais.

O texto esta divido em sete partes, além desta introdugdo. O capitulo dois
descreve a forga normativa do protocolo de Kyoto e seus objetos. O terceiro
demonstra o reflexo do protocolo no sistema juridico brasileiro. O capitulo quatro
demonstra como os paises acordados estdo agindo para ajudar a reduzir os efeitos
do aquecimento global. Finalmente, as conclusbes sao apresentadas no capitulo

cinco.

2 A FORCA NORMATIVA DO PROTOCOLO DE KYOTO

A entrada em vigor internacional do acordo dependia da ratificagcdo de, no

minimo, cinquenta e cinco paises desenvolvidos, desde que representassem pelo
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menos 55% das emissdes de GEE. Com a ratificacdo da Unido Européia, Japéo,
Polénia e Canada em 2002, cem paises haviam se comprometido com as redugdes,
mas eram responsaveis pela emissao de 43,7% dos GEE. Os Estados Unidos, um
dos maiores emissores de gases de efeito estufa, se recusaram a ratificar o
Protocolo alegando possiveis prejuizos financeiros, adiando o inicio da vigéncia do
Protocolo, que veio a acontecer no dia 16 de fevereiro de 2005, com a ratificacédo

pela Russia.

2.1 O OBJETIVO DO PROTOCOLO DE KYOTO.

O principal objetivo do Protocolo de Kyoto em seu artigo 1° com o principio
da responsabilidade comum ¢é a reducéo quantificada da emisséo dos gases
causadores do efeito estufa, atribuindo aos paises desenvolvidos maior
responsabilidade nesta tarefa (THOME, 2015, p. 80)

De acordo com o Protocolo os paises do Anexo 1 (paises
industrializados/desenvolvidos) se comprometem a reduzir significativamente (média
de 5% de reducdo em relagdo aos niveis de 1990) as emissbes globais de seis
gases responsaveis pelo efeito estufa. Tal redugédo, de acordo com o artigo 3°,
deveria ser observada no periodo compreendido entre 2008 e 2012, conhecido
como primeiro periodo de compromisso.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Européia comprometeram-se a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relagdo aos niveis de
1990. No segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir
as emissdes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
oito anos, entre 2013-2020. Cada pais negociou a sua prépria meta de reducéo de
emissbes em fungdo da sua visdo sobre a capacidade de atingi-la no periodo
considerado.

Segundo o Protocolo, o cumprimento ou ndo das metas dos paises no Anexo
| deveria ser verificado apds o final do primeiro periodo de compromisso.

De acordo com Thomé (2015) os gases de efeito estufa, de acordo com o
Anexo A do Protocolo de Kyoto, sao:

1) Dioxido de Carbono (C02);
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2) Metano (CH4) ;

3) Oxido Nitroso (N20) ;

4) Hidrofluorcarbonos (HFC) ;

5 ) Perfluorcarbonos (PFC);

6) Hexafluoreto de enxofre (SF6).

Apesar do Protocolo se dirigir, na grande maioria dos artigos, aos paises do
Anexo | (desenvolvidos), ele também prevé a participagao dos que se encontram em
vias de desenvolvimento. Essas nagbes ndo tém obrigagdes quantitativas, mas
podem aceitar, a seu critério, investimentos em projetos que resultem em redugdes
verificaveis das emissdes dos gases.

Para que possa haver a efetiva reducao dos gases de efeito estufa na
atmosfera, o Protocolo de Kyoto prevé ainda uma série de deveres e obrigagbes a
serem cumpridos pelos signatarios. O Protocolo de Kyoto, na medida em que define
metas de emissodes juridicamente vinculantes para as Partes no Anexo |, estabelece
mecanismos para atendimento dessas metas.

Destaca-se que o ndo cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo,
pelas Partes no Anexo |, acarreta consequéncias juridicamente vinculantes nos

termos do artigo 18 do Protocolo de Kyoto.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, aprovar procedimentos e
mecanismos adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de nao
cumprimento das disposigdes deste Protocolo, inclusive por meio do
desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consequéncias, levando
em conta a causa, o tipo, o grau e a frequéncia do ndo cumprimento.
Qualquer procedimento e mecanismo sob este Artigo que acarrete
consequéncias de carater vinculante devem ser adotados por meio de uma
emenda a este Protocolo (BRASIL, 2020b, p. 10, grifo do autor).

Como é cedigo, encontra-se em xeque a vida da humanidade em dimenséao
planetaria, sendo de indizivel relevancia a real efetivagcdo desse Protocolo ante o
drastico elevamento do nivel térmico climatico e as consequéncias dai emanadas
que comprometem visceralmente na terra toda e qualquer existéncia no sentido

radicalmente global e mundial.
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3 O REFLEXO DO PROTOCOLO DE KYOTO NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

No Brasil o Protocolo de Kyoto entrou em vigor no dia 12 de maio de 2005,
com a publicacao do seu texto, concretizada através do Decreto 5.455/05, no Diario
Oficial da Uniao.

O Decreto 5.455/05 representa a quarta e ultima fase imposta por nosso
ordenamento juridico para celebragcdo de tratado internacional. A primeira face
refere-se as negociagdes e a assinatura do tratado, de competéncia privativa do
Presidente da Republica, logo apds, compete ao Congresso Nacional, de acordo
com o art. 49, | da Constituigdo da Republica, ratificar o texto do tratado, ato do

Parlamento que aprova o tratado anteriormente assinado e autoriza a sua
aprovagao pelo Presidente da Republica. A segunda fase de celebragdo de tratados,
acontece pela expedicao de decreto legislativo aprovado pelo presidente do Senado
Federal.

No caso do Protocolo de Kyoto, foi aprovado pelo nosso Poder Legislativo em
20 de junho de 2002, por meio do Decreto Legislativo n. 144. A terceira etapa de
oficializacdo dos tratados € chamada ‘"ratificacdo" e consubstancia fase
internacional, pois o Presidente da Republica confirma definitivamente as obrigagcbes
assumidas no momento da assinatura (primeira etapa). O Protocolo de Kyoto foi
ratificado pelo Presidente da Republica em 23 de agosto de 2002. Apenas em 2005,
através do Decreto 5.455 o Protocolo de Kyoto cumpriu a sua quarta e ultima fase,
intitulada "promulgacao”.

O Protocolo de Kyoto faz parte da nossa ordem juridica doméstica desde o
dia 12 de maio de 2005, data da promulgagao do seu texto no DOU. A vigéncia no
ambito internacional do Protocolo de Kyoto ocorreu em 16 de fevereiro de 2005, data
em que foram cumpridas as exigéncias previstas pela prépria convengao O Tratado
de Kyoto levou oito anos para entrar em vigor internacional, decurso de prazo
necessario para os Estados ratificantes aporem as assinaturas minimas. O texto de
Kyoto previa a assinatura de cinquenta e cinco paises desenvolvidos, desde que

representassem pelo menos 55 % das emissdes de gases de efeito estufa.
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4 DO OBJETIVO DOS PAISES ACORDADOS COM INTUITO DE AMENIZAR OS
EFEITOS DO AQUECIMENTO GLOBAL

Os deveres e objetivos estabelecidos pelo Protocolo tém o inegavel intuito de
contribuir para a diminuicdo da quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera
do planeta. O aumento da eficiéncia energética visa a utilizagao racional das fontes
existentes, evitando o desperdicio e a emissdao desnecessaria de gases nocivos ao
equilibrio climatico.

De acordo com o artigo 2° do Protocolo de Kyoto, cada Parte incluida no
Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitacdo e redugcao de
emissdes assumidos no artigo 3°, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve, conforme Brasil (2020b, p. 3), a saber:

a) aprimorar e/ou implementar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias economia nacional,

b) proteger e aumentar de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio
ambiente, a promogéao de praticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e
reflorestamento;

c) promover formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragdes sobre
a mudancga do clima;

d) impulsionar a pesquisa, a promog¢ao, o desenvolvimento e o aumento do
uso de formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de
diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente segmas, que sejam avangadas
e inovadoras;

e) reduzir gradual ou eliminar de imperfeicdes de mercado, de incentivos
fiscais, de isencdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores
emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convengao
e aplicagao de instrumentos de mercado;

f) estimular a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promog¢ao de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

g) desenvolver medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;
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h) limitar e/ou reduzir de emissées de metano por meio de sua recuperagéo e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte e na
distribuigcado de energia.

O Protocolo também inclui a pesquisa, a promog¢do, o desenvolvimento e o
aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia como condi¢gdo para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel e a redugcédo de emissao de gases poluentes
(artigo 2°). O protocolo procura incentivar, portanto, a busca por fontes alternativas
de energia, como a biomassa, a energia aedlica, solar e o hidrogénio tendo em vista
a substituicdo gradual da matriz energética mundial, ou seja, a diminuicdo da
utilizagcdo dos combustiveis nao renovaveis e o aumento da utilizacdo das fontes

renovaveis de energia.

41 DOS MECANISMOS COMPLEMENTARES DE IMPLEMENTAGCAO DO
PROTOCOLO DE KYOTO.

O Protocolo de Kyoto determinou, além das medidas de redugao de emissao
e remogao de gases de efeito estufa domésticas a serem implementadas pelos
paises desenvolvidos, trés Mecanismos Adicionais de Implementagao: o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, MDL, que possibilita que os paises do Anexo 1 se
beneficiem das reducdes de emissdes realizadas em paises em desenvolvimento; a
Implementagdo Conjunta, que permite que os paises realizem juntos projetos de
reducdo de emissdes; e o Comércio de Emissdes, que admite que um pais compre
de outro cotas de redugdes realizadas.

Dentre os mecanismos adicionais, 0 unico que permite a participacdo de
paises em desenvolvimento, como o Brasil, € o MDL, instrumento econémico cujo
principal objetivo é aumentar as possibilidades para que os paises desenvolvidos
cumpram suas metas de reducédo. Os paises do Anexo |, podem por meio desse
mecanismo, utilizar instrumentos de reducdo de emissdo de GEE fora de suas
fronteiras, normalmente nos paises em desenvolvimento, que ndo possuem (ainda)
metas de reducdo de GEE. Interessante registrar que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) originou-se de uma proposta brasileira a Convengao

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Convencéao do Clima foi um marco no desenvolvimento das politicas de
defesa do meio ambiente como parte de uma preocupagcdo mundial mais ampla e
nao apenas de pequenos grupos isolados como ecologistas e defensores da
natureza. Os governos de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento passaram a
se reunir como consequéncia da preocupacao mundial com o efeito estufa. A
degradacédo da natureza passou a ser encarada com maior relevancia, em vista de
seu potencial de afetar negativamente o desenvolvimento econémico das nacgdes,
caso 0s diversos paises ndo assumissem uma posigdo pré-ativa conjunta. A
problematica ambiental ganha assim destaque na sua dimensdao econdmica e
politica.

Como consequéncia da (Convencédo-Quadro das Nagbdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas) houve a criagdo do Protocolo de Kyoto como tentativa de
minimizar as emissdes excessivas dos gases na atmosfera.

O Protocolo propde o desenvolvimento de um complexo aparato institucional
que da sustentacdo a sua proposta de diminuicdo das emissdes de GEE dos paises
desenvolvidos. O Protocolo delimita a responsabilidade de cada pais, cabendo as
empresas de tais paises efetuarem as necessarias mudancas para que as emissoes
de GEE diminuam. Com a entrada em vigor dos limites maximos de emissdo dos
gases, a poluigdo passa a ter um custo. Um pais do Anexo | tem assim duas
alternativas para o cumprimento das metas apresentadas no Protocolo, podendo
utiliza-las de acordo com sua analise custo-beneficio: investir em tecnologias mais
eficientes em termos de emissdo de GEE em seus proprios paises; utilizar os
mecanismos de flexibilidade previstos, aproveitando assim de custos mais baixos de
implantagdo de mudancgas tecnoldégicas em outros paises.

A existéncia dos mecanismos de flexibilizagdo concede que os recursos
necessarios para reducdo de emissdes sejam alocados de maneira mais eficaz. E
importante enfatizar que o Protocolo esta alicercado em principios que diferenciam a
atuacao dos paises perante a poluicdo atmosférica. Os paises desenvolvidos, por
terem melhores condigdes econdémicas de implantagdo de mudangas e por serem
poluidores ha mais tempo, possuem objetivos de diminuigdo de emissdes. Os paises
em desenvolvimento, por sua vez ndo possuem metas de reducdo, mas podem

participar do processo. Por meio dos projetos de MDL, com as vendas de cotas de
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reducdo de emissodes, os paises em desenvolvimento podem ser alternativas mais
baratas para que as empresas dos paises desenvolvidos cumpram suas metas.

O MDL beneficia os paises em desenvolvimento em varias instancias, pois
tem por finalidade a mitigagdo de gases de efeito estufa em paises em
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética, fontes alternativas de energia, florestamento e
reflorestamento, entre outros. O MDL autoriza que paises, como o Brasil, vendam
reducdes certificadas de emissdes, oriundas de projetos que possibilitem a
diminuicdo das emissdes, para as nagdes desenvolvidas que possuem metas de
reducdo. E possivel que esses interesses tenham como conseqiiéncia beneficios
ambientais e vantagens econdmicas, tanto para os paises desenvolvidos quanto
para os em desenvolvimento. Outro beneficio do MDL refere-se a possibilidade de
transferéncias dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento de novas
tecnologias, além dos recursos econdmicos consequentes das vendas dos
certificados. Ha uma possibilidade que esses beneficios ndo se desenvolvam de
uma maneira muito satisfatéria, mas de qualquer forma essa é a proposta do
Protocolo. E importante que os Governos e os 6rgdos competentes possibilitem um
ambiente favoravel e incentivador ao desenvolvimento de todo o processo, para que
as consequéncias positivas sejam cada vez maiores. O Protocolo da muita
importancia ao desenvolvimento tecnoldgico necessario para que as redugdes
realmente ocorram. Quando uma empresa adota novas tecnologias, primeiramente
com foco nas reducdes de emissao, além dos beneficios climaticos, podem ocorrer
outros tipos de contribuicdes. Se esse desenvolvimento tecnoldgico ocorrer de
maneira satisfatoria, podera haver reducédo de custos, e maior eficiéncia, em outros
setores da economia. Portanto, € possivel desenvolver a economia e reduzir a
poluigao, direcionando recurso e mudancgas de forma apropriada.

Outro principio incorporado pelo Protocolo € o do desenvolvimento
sustentavel. Essa premissa basica e essencial foi originada na CQNUMC, e garante
que um projeto de MDL somente sera aceito se promover o desenvolvimento
sustentavel do pais hospedeiro, no caso, dos paises em desenvolvimento. Segundo
esse principio, a preocupagao ambiental vem acompanhada da preocupacao
econdmica e social. Fica clara a preocupagao com o objetivo maior de mitigagao das
mudancas climaticas, porém ndo se descarta a necessidade de desenvolvimento

econdmico e social de cada pais hospedeiro. Outra conseqliéncia da adogao do
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Protocolo € a possibilidade de criagdo de um mercado de certificados, podendo
‘alavancar’ os recursos direcionados ao MDL. Atualmente ha varios mercados de
carbono, muitos deles criados antes da adogao do Protocolo. O mercado de
certificados pode abranger outros beneficios além dos financeiros, como aumento da
visibilidade e melhora da imagem das empresas envolvidas. No entanto, alguns
obstaculos devem ser superados para que o mercado de carbono se desenvolva
satisfatoriamente, como por exemplo, a criagdo de um alicerce juridico adequado,
garantindo a negociacéo dos certificados, e o desenvolvimento de negociagdes em
bolsas, que podem facilitar o acesso a esse mercado.

O Protocolo carrega, portanto, em seu conteudo diferente tratamento entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, favorecendo as transferéncias
tecnologicas, aumento de conhecimentos de novos empreendimentos, além de
estimular o desenvolvimento sustentavel dos paises hospedeiros dos projetos de
MDL que sao os paises em desenvolvimento. Somado a esses beneficios, os paises
em desenvolvimento podem, por meio da venda dos certificados de emissao
reduzida, obter novos recursos financeiros, mais divisas. Se bem aproveitado, o
MDL pode, portanto, ajudar no crescimento sustentdvel dos paises em
desenvolvimento, associando crescimento econdmico, desenvolvimento tecnolégico,

melhoria social e diminuicdo da poluicao atmosférica.
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