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FRENTE AO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
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RESUMO

Este trabalho trata da Lei de Execugao penal e as politicas publicas no processo de
ressocializacdo do preso diante de falhas extremamente complexas. Questiona-se:
quais sao as limitagdes enfrentadas pela realidade brasileira que impedem a
ressocializacdo do preso e como consequéncia ocasiona o aumento da reincidéncia?
Sendo assim, o objetivo central do trabalho € investigar em que medida estdo sendo
concretizados os direitos estabelecidos pela LEP aos presos e a repercussao do nao
alcance desse resultado na ressocializagdo do apenado. Como procedimento
metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica. Conclui-se que para que se alcance
de maneira eficiente a implementagcdo de politicas publicas capazes alcancar a
ressocializacado do preso é necessario um trabalho em equipe, de maneira que Estado
e sociedade se unam e apostem nesse proposito, investindo na educagao,
qualificacdo profissional e adaptagcdes do preso, para que quando solto tenha meios
para construir e ter uma vida digna.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema penitenciario. Direito do preso. Lei de execugao penal.
Estado. Sociedade.

ABSTRACT

This work deals with the Criminal Execution Law and public policies in the process of
prisoner resocialization in the face of extremely complex failures. The question is: what
are the limitations faced by the Brazilian reality that prevent the resocialization of
prisoners and, as a consequence, cause an increase in recidivism? Therefore, the
central objective of the work is to investigate the extent to which the rights established
by the LEP for prisoners are being implemented and the repercussions of not achieving
this result on the resocialization of the prisoner. As a methodological procedure,
bibliographic research was used. It is concluded that in order to efficiently achieve the
implementation of public policies capable of achieving the resocialization of prisoners,
teamwork is necessary, so that the State and society come together and commit to this
purpose, investing in education, professional qualifications and adaptations. of the
prisoner, so that when released he has the means to build and have a dignified life.

KEYWORDS: Penitentiary system. Prisoner's rights. Criminal enforcement law. State.
Society.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa contempla “A ressocializagdo do preso frente ao sistema
penitenciario brasileiro”. De forma delimitada, aborda as dificuldades presentes no
atual sistema carcerario para a aplicacao de forma eficiente das politicas publicas ao
ponto de alcangar, com vigor, a ressocializacdo do apenado, de forma que este nao
volte a delinquir e consiga reconstruir sua vida apds cumprida sua sentencga.

Busca-se evidenciar a importancia da aplicacdo das politicas publicas dentro
do sistema carcerario, frente as diversas limitagdes presentes no Brasil, objetivando a
ressocializagao do apenado. Rossini (2015, p. 3) define a ressocializar como: “dar ao
preso o suporte necessario para reintegra-lo a sociedade. E buscar compreender os
motivos que o levaram a praticar tais delitos, € dar a ele uma chance de mudar, de ter
um futuro melhor independente daquilo que aconteceu no passado.”.

Neste contexto, questiona-se: quais sado as limitagdes enfrentadas pela
realidade brasileira que impedem a ressocializagdo do preso e como consequéncia
ocasiona o aumento da reincidéncia?

Dessa forma, o estudo trabalha com a hipétese de que a Carta Magna proibe
penas cruéis, cumprir a pena em condigdes com o minimo existencial para a vida
humana é o basico que deve ser proporcionado a qualquer pessoa. O objetivo da Lei
de Execucbes Penais € a aplicacdo de penas mais humanitarias, com o fim
ressocializador, para alcangar tal fim, € necessario um trabalho em equipe, no qual
envolvera a sociedade, o Estado e o individuo.

A importancia do tema se justifica pela necessidade que se tém de evidenciar
a necessidade da aplicagao de politicas publicas adequadas para realizar o verdadeiro

alcance ao qual a LEP se compromete, qual seja, a ressocializagdo dos apenados.
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Alcangando tal feito, havera um beneficio duplo, para a sociedade em geral com a
reducdo da criminalidade e, para aquele que cumpriu sua pena, de modo a conferir-
Ihe condi¢des de levar uma vida digna quando sair do estabelecimento prisional.

Como procedimento metodoldgico, utilizou-se de fonte indireta, valendo-se da
pesquisa bibliografica com a finalidade de proporcionar melhores e mais precisas
informacdes sobre o tema.

O texto esta dividido em quatro partes, além desta introdugéo. O capitulo dois
descreve o processo historico do modelo prisional, bem como, a finalidade da pena e
prisdo. O terceiro apresenta o sistema carcerario em numeros. O capitulo quatro
destaca a Lei de Execugdes Penais e as politicas publicas em busca da

ressocializacdo do apenado. As conclusdes sao feitas no capitulo cinco.

2 PROCESSO HISTORICO DO MODELO PRISIONAL
2.1 AEVOLUGAO DO MODELO PRISIONAL AO LONGO DOS ANOS

Silva (2019) ensina que, ao longo da historia a humanidade vem carregando
consigo conceitos e valores sobre determinadas atitudes ou fatos, e através da
evolucédo, as puni¢gdes devem ser vistas e analisadas com relagao a cada época, pois
seu conceito nem sempre foi 0o mesmo. Oliveira (2018, p. 2) ensina que “ndo tem como
reconhecer uma data de inicio da pena na historia da humanidade, portanto, existem
fatores historicos que dao uma ideia do seu inicio”.

Aproximadamente 4000 a.C. até, por volta do século V, a igreja catdlica é
quem ditava as normas, influenciando as vidas dos povos primitivos, pois, acreditava-
se que os deuses criavam as leis e, quando contrariados, alguém deveria ser punido
(Bitencourt, 2010; Moura; Meneguetti; Soares, 2009 apud Silva 2019). Oliveira (2018)
destaca que, na ldade Antiga a influéncia da religido tomou forga entres os povos
daquela época, acreditava-se fielmente que a paz adivinha dos deuses. Bitencourt
(2010 apud Silva, 2019, p. 19) “destaca que as punic¢des tinham cunho religioso e que
os sacerdotes aplicavam o castigo no intuito de “purificar a alma”.

Ja em 1680 a.C., esclarece Bezerra (2015) que:

Com a Lei de Talidao, registrada pelo Cédigo de Hamurabi, em 1680 a.C.
mesmo que de forma insuficiente, estabeleceu-se a proporcionalidade entre
a conduta do infrator e a puni¢do, consagrando a disciplina de dar vida por
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vida, olho por olho e dente por dente. Surgiu assim a equivaléncia entre a
ofensa e o castigo penal, porém as penas continuavam avassaladoras,
publicas e degradantes, prevalecendo a infamia, as agressdes corporais € a
pena de morte.

Segundo Silva (2019, p. 20) “na Idade Média (periodo entre os séculos V e
XV) o povo temia a lei penal e, por isso, buscava seguir fielmente as ordens
estabelecidas pelo rei. [...]".

Bezerra (2015), ensina que durante a Idade Média, a punigéo foi inspirada
pelos Tribunais de Inquisicdo, periodo em que a pena se dava através de suplicios
cruéis, como a fogueira, estrangulamento e outras formas. “As celas eram pequenas,
escuras e nao havia passagem de ar. Era um ambiente sombrio e insalubre com
possibilidades de contaminagéo por doengas. [...]" (Silva, 2019, p. 20).

Ensina Santos et al. (2009 apud Silva, 2019) que a prisdo como pena surgiu
a partir da segunda metade do século XVI objetivando substituir os castigos corporais,
buscando submeter as pessoas encarceradas uma mudancga psiquica e moral. “As
casas de correcdo que foram abertas na Europa nos séculos XVI e XVII estavam
voltadas principalmente para prevenir e corrigir “habitos perniciosos”, ndo se
constituindo ainda estabelecimentos para cumprimento de pena” (Gouvea, 2018).

No século XVIl, o Estado acreditava que ao castigar a miséria através do
trabalho, com o corpo cansado, o sujeito ndo poderia ter maus pensamentos e poderia
se arrepender dos seus atos passados (Foucault, 1997 apud Silva, 2019).

Apos tal periodo, através da influéncia do iluminismo, instituiu-se a idade
moderna (século XVIII), marcado pelos estudos e trabalhos de Cesare Bonesana,
Marqués de Beccaria, como “Dos Delitos e das Penas”, publicada em 1764 (Dorigon,
2017). Fora o inglés John Howard, segundo Bitencourt (2010 apud Silva 2019, p. 22),
“[...] o responsavel por humanizar e racionalizar as penas através de condi¢gdes mais
adequadas ao preso no século XVIII”.

A sociedade estava cansada das puni¢cbées cruéis e arbitrarias e, junto a
Revolugao Francesa, foi criada a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, no qual trouxe penas mais brandas e julgamentos mais justos (Dorigon,
2017). “No inicio do século XIX, a pena de prisdo mostrou-se como um meio adequado
para reformar o delinquente, constituindo uma evolugéo para época.” (Bezerra, 2015,
p. 3). Ensinam Bitencourt e Santos et al. (2009 e 2010 apud Silva 2019) que se

comegou a pensar em um modo de progressao de pena, no qual calculava-se da pena
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através do trabalho e do bom comportamento durante o periodo em carcere.

Em suma, o percurso histérico da aplicagdo da pena é uma evolugao
simultadnea as relagdes humanas, sendo constatado que a punicdo com a pretensao
exclusiva de castigar sempre resultou em crise, dando azo as penas alternativas a

prisdo (Bezerra, 2015).

2.2 O PROCESSO HISTORICO DO MODELO PRISIONAL NO BRASIL

Bitencourt (2010 apud Silva 2019) ensina que no Brasil, anterior a 1500, os
povos penalizavam os integrantes de suas tribos com a expulsdo deixando-os
vulneraveis, mas em 1500 as leis de Portugal passaram a dominar as regras. “No
periodo colonial brasileiro (século XVIII e inicio do século XIX), as prisdes existentes
serviam apenas para punir e isolar o sujeito da sociedade [...]" (Chazkel, 2017 apud
Silva, 2019, p. 24).

Merece destaque a prisdo do Aljube, no Rio de Janeiro, no qual se localizava
no Morro da Conceigao, conforme ensina Gouvea (2018), era um carcere eclesiatico
e apresentou um caso emblematico de superlotacdo, iniciando o problema de saude.
“O ambiente dessa unidade nao tinha estrutura fisica adequada, nem sanitaria, para
manter os sujeitos encarcerados. Era comum a proliferagdo de doengas e a morte
pela falta da circulagao de ar e por higiene inadequada” (Pinheiro; Gama, 2016; Santos
et al., 2009 apud Silva 2019, p.24). Ensina Gouvea (2018) que a precariedade e
insalubridade das instalagdes carcerarias se mantiveram até seu fechamento em
1856.

Fora no ano de 1940, segundo Santos et al. (2009 apud Silva 2019), que o
governo brasileiro passa a ter o regime de pena progressivo. Machado (2021) leciona
que com o objetivo de diminuir violagdes e proporcionar ao apenado uma minima
garantia de seus direitos, foi em a Lei 7.210/1984 que se normalizou a
jurisdicionalizagdo da execugao penal (LEP). Em mesma linha de raciocinio Silva
(2019) destaca que foi através da LEP que o sistema penal brasileiro direcionou um
tratamento para com os presos, que respeitasse os direitos humanos. “A reforma de
1984 direciona o foco da finalidade ressocializadora da pena a fase de execugao penal
(concepcgao limitada da ressocializagdo)” (Anjos, 2021, p. 57).

Dorigon (2017) ensina que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a

Convencao Americana de Direitos Humanos, proibem penas cruéis e foram
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recepcionadas pela Magna Charta.. Destaca Araujo (2021) que decorre dai o
impedimento de que qualquer individuo seja condenado a pena que implique
tratamento degradante ou desumano e que, viole diretamente a sua dignidade.

Esclarece Dorigon (2017), ainda, que:

A Constituicao Federal também prevé diversos Principios relativos as penas,
apontando como os mais relevantes o: Reserva Legal e Anterioridade (art. 5°,
XXXIX); Principio da Personalidade (art. 5°, XLV); Principio da Humanidade
(art. 5°, XLIX e XLVII); e Principio da Individualizagao da Pena (art. 5°, XLVI).

Mencionados comandos legais foram assim erigidos porque seu objetivo
central é conferir a pena um carater ndao somente punitivo mas sobretudo pedagdégico
e ressocializador permitindo ao ser humano uma nova e promissora oportunidade de

reconstruir seu caminho e refazer a sua rota.

2.3 AFINALIDADE DA PENA E O OBJETIVO DA PRISAO

E importante ressaltar a finalidade da pena e qual o objetivo do Estado com a
prisdo do individuo. Esclarece Bonfim Filho (2019) que a finalidade da pena é a
efetivacdo dos dispositivos de sentenca penal condenatdria e especialmente, a
ressocializagdo do sentenciado, que visa justamente amenizar o problema social da
prisdo, os males que o encarceramento causa ao sentenciado.

Ja a prisdo, conforme apontado por Goffman; Foucault (2005, 1977 apud
Picolotto, 2019, p. 34):

A priséo preexiste com o objetivo de punigado do sujeito desviante com a perda
de sua liberdade, exercendo um papel de disciplinamento dos individuos,
regulando e padronizando as atividades cotidianas, a fim de modificar a
personalidade individual infracional. Ela busca classificar e dividir os
individuos, colocando-os regras e, naquele espaco intramuros, demonstrar-
Ihes o choque dos valores sociais desrespeitados.

Assis (2007, p. 2) ensina que “A Constituicao Federal procura velar pela
integridade fisica e dignidade dos aprisionados, tendo sido expressa ao assegurar “o
respeito a integridade fisica dos presos” (art. 5°, XLIX).”. “[...] Todavia, as prisbes
comecgaram a sofrer problemas que sao conhecidos atualmente, como superlotagao,
indices elevados de periculosidade e insalubridade” (Medeiros, 2017 apud Picolotto,
2019, p. 34).
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3 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO EM NUMEROS

Conforme os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, em numeros e estatisticas (coletados ao final de 2022), a populagao
carceraria brasileira encontra-se com um total de 832.295 presos (Brasil, 2022).

Observa-se que ha uma grande maioria de pessoas do sexo masculino em carcere,

conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Populagéo carceraria — género. 2022

Género Total
Homens 781.481
Mulheres 45.259

Fonte: Brasil, 2022.

Ressalta-se que no Quadro 1, que em relagao aos presos “policia e segurancga

Publica” que nao foram colocados na tabela acima destacada, que os dados sao de

5.426 do sexo masculino e 129 do sexo feminino (Brasil, 2022).

O Quadro 2 apresenta o regime em que se encontram, com destaque para

quantidade de pessoas presas sem condenacao (Brasil, 2022).

Quadro 2 — Distribuigdo dos presos por regime e sem condenagao.

Regime em que se encontram Total Homens Mulheres
Presos sem condenacéao 205.132 192.400 12.732
Em regime fechado 331.579 318.115 13.464
Em regime semiaberto 179.410 169.294 10.116
Em regime aberto 107.999 99.228 8.771
Em medida de seguranga - internacéo 1.869 1.727 142
Em medida de segurancga - tratamento ambulatorial 751 717 34

Fonte: Brasil, 2022.

Nascimento (2022), destaca, ainda, que em relagéo ao grau de escolaridade

dos presos:
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Quadro 3 - Grau de escolaridade dos presos.

Grau de escolaridade Ndmeros
Nao completaram o ensino fundamental 317.542
Nao completaram o ensino médio 101.793
Sao alfabetos 18.711
Completaram o ensino médio 66.866
Tém o ensino superior completo 4.181

Fonte: Nascimento, 2022.

Importante, observar que o total de numeros de vagas conforme disponibilizado
pelo préprio site federal é de 596.442, assim sendo, os sistemas penitenciarios,
excedem um total de 235.853 (Brasil, 2022).

4 LEI DE EXECUGAO PENAL E POLITICAS PUBLICAS EM BUSCA DA
RESSOCIALIZAGCAO DO APENADO

4.1 CONCEITO DE RESSOCIALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS
Nas palavras de Rossini (2015, p. 3):

Ressocializar é dar ao preso o suporte necessario para reintegra-lo a
sociedade, é buscar compreender os motivos que o levaram a praticar tais
delitos, € dar a ele uma chance de mudar, de ter um futuro melhor
independente daquilo que aconteceu no passado.

A ressocializagdo tem o proposito de oferecer dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima do apenado, fornecendo
acompanhamento psicologico, projetos de profissionalizagéo e priorizando os direitos
basicos do condenado (Pessoa, 2015). Para Santana (2016 apud Silva 2019, p. 43),
0 surgimento da ressocializagdo veio com a ideia de que, através do encarceramento,
o sujeito corrigido pode refletir sobre o seu comportamento e, assim, tornar-se apto
para conviver socialmente. Nas palavras de Silva (2008 apud Picolotto, 2019, p. 29)
“[...] € conseguir que o recluso saia da sociedade paralela vivida até entédo, seguindo
os valores considerados pela sociedade “normal” adequados, com definicoes de certo
e errado’.

“Politicas Publicas, entretanto, sdo aqueles projetos e agdes realizadas pelo

Governo nos diversos setores e seu objetivo é atender toda a populagao, incluindo os
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mais pobres” (Oliveira, 2012 apud Silva 2019, p. 27). Segundo Caldas, Crestana (2005
apud Picolotto, 2019, p. 31), “politica publica pode ser conceituada como a forma do
governo buscar solucionar problemas que em certo momento os cidadaos e o Estado
consideram prioridade ou de interesse publico”. Nas palavras de Bonfim Filho (2019,
p. 57) “...] tem-se a politica publica como instrumento e meio de obtengdo de
resultados que devem caminhar em compasso com o bem-estar social, sendo
pensadas, planejadas, construidas e aplicadas de forma eficaz e racional para a

resolugao dos problemas do cotidiano dos cidadaos”.

4.2 AS POLITICAS PUBLICAS ALMEJADAS PELA LEI DE EXECUGAO PENAL E A
REALIDADE CARCERARIA

Nas palavras de Pessoa (2015 apud Picolotto 2019, p. 31): “[...] a forma de
combate para redugao da reincidéncia e aumento da ressocializagao eficaz é através
de politicas publicas e pela forga de vontade do préprio apenado”.

O sistema prisional brasileiro € regido pela Lei de Execugao Penal (Brasil,
2008), que regulamenta as politicas de ateng&o aos encarcerados garantindo, direitos,
como a assisténcia material, a saude, assisténcia juridica, social, educacional e
religiosa (Silva, 2019). A LEP, é profundamente influenciada pelas Regras Minimas
da ONU para Tratamento de Reclusos e pelo movimento politico-criminal da “Nova
Defesa Social”, € o que se extrai da exposi¢cdo de motivos da referida lei, em seu (item
69 e s) (Anjos, 2021, p. 58). “A Constituicdo Federal de 88 foi responsavel por
estabelecer os primeiros dispositivos acerca dos direitos e dos deveres dos individuos
que tiveram a restricdo de sua liberdade em virtude de conduta considerada
criminosa” (Vasconcelos, 2017, p. 4).

Como apontado por Anjos (2021) ha notavel avancgo legislativo quando se
compara a LEP, ao sistema anterior a sua vigéncia, sendo mais humanista, prevendo
uma série de obrigagdes ao condenado e ao Estado, que, constituem um sistema
razoavel, coerente e mesmo util para o corpo social.

A Lei 7.210/84 (LEP), em seu artigo 1°, dispbe que: “A execugao penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condi¢gdes para a harmoénica integragéo social do condenado e do internado” (Brasil,
1984). “E digno de nota que a finalidade de ressocializagéo prevista no art. 1° permeou

a estrutura da maior parte dos institutos previstos na lei sob analise” (Anjos, 2021, p.
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57).

Dispbée o artigo 3° da LEP que: “Ao condenado e ao internado ser&o
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei” (Brasil, 1984).
Conforme apontado por Pessoa (2015) significa dizer que mesmo o preso estando
privado de sua liberdade, possui direitos, os quais devem ser priorizados para que
realize o processo de reinser¢cdo de maneira positiva. Ensina Picolotto (2019) que nos
arts. 10 e 11 da LEP ha a introdugdo da assisténcia aos reclusos, estando em
consonancia com o que determina a ONU. Conforme se extrai do art. 10, “[...] a
assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.”, bem como, do art. 11 da
mencionada Lei: “A assisténcia sera: | — material; || — a saude; Ill — juridica; IV —
educacional; V — social; VI — religiosa” (Brasil, 1984).

O art. 12 da LEP, assim dispde: “a assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacdes higiénicas” (Brasil,
1984). Observa Marcéao (2012 apud Silva, 2019, p. 28) que a realidade € bem diferente
do que dispde a lei, pois o Estado até fornece os alimentos, entretanto, nem sempre
sao adequados.

“As condigdes do sistema prisional atentam contra a minima dignidade da
pessoa humana, no qual pessoas amontoadas em pequenos espagos de
confinamento, sem qualquer condigao de higiene, alimentacéo, educacao e trabalho
adequado” (Muraro, 2017). Aponta Machado Junior e col. (2014 apud Silva 2019, p.
28) que a falta de estrutura dentro dos presidios € enorme, além disso, “as condi¢des
de higiene sao precarias e deficientes, o que pode contribuir para a proliferagao de
doencas”.

Afirma Paschoal (2003 apud Anjos, 2021, p. 81) que:

[...] as exigéncias legais de salubridade, espaco fisico, atribuicdo de trabalho
etc., durante o cumprimento da pena de prisao, nao estao relacionados a uma
suposta finalidade de recuperagéo, mas sim ao respeito a dignidade humana
exigido, melhor dizendo, garantido, pela Constituicdo Federal, ja em seu
primeiro artigo.

Nesse contexto, € necessario ressaltar que a consolidacdo do respeito a
dignidade da pessoa humana é requisito imprescindivel para se obter a concretizagao
do Estado Democratico de Direito no Brasil (Anjos 2021, p. 81). Conforme afirma

Machado Junior e col. (2014 apud Silva, 2019, p. 4) “o Principio da Dignidade da
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Pessoa Humana garante, de modo obrigatoério, o respeito, a identidade e a integridade
de todo ser humano, exige que todos sejam tratados com respeito”. Nesse sentido, é
elucidativa a normativa internacional inserta no art. 10° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, que foi devidamente ratificado pelo Brasil: “Todos os
individuos privados na sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com
respeito da dignidade inerente a pessoa humana” (Salert, 2008 apud Anjos, 2021, p.
82).

O art. 14, LEP estabelece “direito de uma assisténcia a saude mais preventiva
e curativa através de atendimentos médico, farmacéutico e odontologico” (BRASIL,
2008). E o que ensina Pessoa (2015) afirmando que a assisténcia material, médica,
juridica, educacional, religiosa e social (artigo 11, da LEP) sao direitos inerentes e
indispensaveis a qualquer cidadao, inclusive aos presos, internados e egressos.
“Importante ressaltar que a promulgacéo da LEP se deu em um periodo anterior a
criacdo do SUS, necessitando medidas e ag¢des para garantir o acesso a saude dos
encarceirados” (Silva, 2019, p. 30).

Silva (2019) ainda ensina que:

Em 2003 criou-se a PNSSP complementando a LEP e garantindo o acesso a
saude do encarcerado respeitando o SUS. Em 2014, para maior cobertura a
saude integral a todas as unidades prisionais de todos os regimes passou a
vigorar o PNAISP (Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional) e a
PNAMPE (Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privagéo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional).

Machado Junior e col. (2014 apud Silva 2019) ressaltam que existem diversas
doengas que se alastram nos presidios, porém, sdo tardiamente diagnosticadas e
tratadas, isso porque os presidios encontram-se em estado de superlotacao e
condigbes de higiene e saude precarias. “Nas celas o que se vé é um amontoado de
presos disputando um espaco, sendo obrigados a conviverem no meio de lixo, insetos
e esgotos abertos, sujeitos aos mais diferentes tipos de doencas” (Rossini, 2015, p.
3).

Picolotto (2019) ressalta que encontra-se previsto na Declaragao Universal de
Direitos Humanos, em seu artigo 26, bem como na Carta Magna (art. 6°), o direito a
educacado. Além disso, € possivel extrair tais obrigagcdes da secdo V, da LEP que
dispde que deverdo ser ofertados aos reclusos: instrucdo escolar e formacéao

profissional, convénios com entidades publicas ou particulares e uma biblioteca com
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livros instrutivos, recreativos e didaticos (Brasil, 2008).

A educacéo nas prisdes tem como finalidade a qualificacdo do individuo para
que ao sair da prisdo tenha melhores oportunidades, afinal, nos dias de hoje o estudo
€ considerado um requisito fundamental para entrar no mercado de trabalho (Rossini,
2015). Em mesma linha de raciocinio ensina Picolotto (2019, p. 38) “As atividades
educacionais devem exercer uma influéncia positiva na vida do apenado, a fim de
proporcionar condi¢gdes para que o mesmo construa um novo projeto de vida, a fim de
que a retome em sociedade apds o carcere”.

Importante destacar o ensina Picolotto (2019, p. 33):

Pensar em politicas publicas relacionadas a implantacdo de atividades
educacionais dentro de um ambiente prisional significa ter como referéncia a
peculiaridade do espaco, a rigidez de normas e regras a fim de resguardar a
seguranga tanto dos docentes que la estardo, quanto de todos os
profissionais que se envolvem nesse trabalho e as especificidades dos
individuos que usufruirdo dessa politica (ONOFRE; JULIAO, 2013). Mas
também, imaginar essa educagao dentro de uma priséo constitui aplicar uma
das politicas publicas ja elencadas em lei propria, ou seja, a Lei de Execugao
Penal.

Importante ressaltar que, como observado por Rossini (2015) no art. 126,
paragrafo 1°, inciso | da LEP encontra-se disposto o direito a remissao para aqueles

que estudam. Conforme exposto abaixo:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da
pena. §1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: | — 1
(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requalificagéo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias (Brasil,
2011).

Bonfim Filho (2019) destaca que na Exposi¢cao de Motivos da LEP, encontra-
se em diversos pontos, o desejo da implementacéo de trabalho para a pessoa presa,
entendendo ser fundamental para a saida do condenado em condicbes de
reintegracéo social. Conforme art. 126, da LEP, através do trabalho é possivel a
remicao da pena: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena., onde
para cada trés dias de trabalho, um sera descontado” (Brasil, 1984). O trabalho
prisional contribui para a formagado da personalidade do individuo, oferecendo ao

recluso dinheiro para ajudar sua familia, bem como, com suas necessidades,
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possibilitando ao detento maior oportunidade apés adquirir liberdade (Rossini, 2015).

“Nota-se no artigo 41, da LEP, que o sujeito que se encontra cumprindo pena
privativa de liberdade tem o direito a uma série de assisténcia social como o principio
de todo o processo de reabilitacdo” (Pessoa, 2015, p. 11). Conforme observado por
Bonfim Filho (2019), a Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execugdes Penais (itens 13 e
14) esclarece que a pretensao da LEP é de proteger os bens juridicos do sentenciado,
bem como, o reincorporar de maneira efetiva no meio social. Fato €, que a realizagao
de politicas publicas no interior das prisdes, bem como, o cumprimento de maneira
efetiva da Lei de Execucao Penal contribuirdo com resultados extremamente positivos
tanto para o apenado quanto para a sociedade (Pessoa, 2015).

Porém, na pratica, ha um enorme vacuo em razao da escassez de recursos
financeiros e humanos para a execucgao de politicas publicas que possam efetivar os
direitos assegurados pela Constituicdo Federal e pelas leis infralegais (Vasconcelos,
2017, p.12). Os dispositivos da LEP nado atingem completamente o intuito do
legislador, pela morosidade crénica dos orgaos de execugado, pelas dificuldades
burocraticas, pela auséncia de estrutura, dentre outros motivos" (Brito, 2011 apud
Anjos, 2021, p. 58).

4.3 O PRECONCEITO E ESTIGMAS DO INDIVIDUO ENCARCERADO

“A sociedade possui leis e condutas proprias, que ditardo como o individuo
em sociedade deve se comportar, porém, pode haver um confronto do individuo para
com essas normas, agindo o individuo a sua maneira, ndo respeitando o que fora
instituido” (Lane, 2009 apud Silva, 2019 p. 39). Segundo Jacques (2003 apud Cruz,
2010, p. 2) “para a Psicologia Social, a identidade é considerada como um conjunto
de tracos, de imagens, de sentimentos que o individuo reconhece como fazendo parte
dele proprio”. “A exclusdo social € um assunto que sempre esteve presente no mundo.
Esta diretamente ligada as questdes de discriminagao, preconceito, desigualdade
social e estigmas e que interferem nas relagdes sociais” (Melo; Paese, 2013 apud
Silva, 2019, p. 40).

Em relacao a criminalidade, nota-se que o crime esta fortemente presente na
sociedade e, que o agente do crime é constituido como ser histérico-cultural,
interagindo na sociedade através da pratica de delitos, identificando-se uma cultura

do crime (Cruz, 2013). “No Brasil, cré-se que a criminalidade esta associada a
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pobreza, sendo o esteredtipo de delinquente, preferencialmente designado ao pobre.”
(Duarte, 2008 apud Cruz, 2013, p. 4) “Dessa forma, depois que o sujeito é acometido
pelo preconceito do outro, ele pode carregar crengas a respeito de si mesmo, que
podem influenciar seus comportamentos e seu modo de pensar, gerando sofrimento
e isolamento” (Silva, 2019, p. 41). “No campo da criminalidade o habitus ou a reiterada
pratica de crimes pode desenvolver no individuo a percepcao de que ele pertence ao
estrato marginal ou ao grupo de individuos que a sociedade denomina como
criminoso” (Cruz, 2013, p. 3).

Melo (2000 apud Silva 2019, p. 42) define estigmas como sendo “padrdes
criados pela sociedade, onde o individuo deve se adequar a seu grupo de pertenga e
passa a néo ser bem-visto quando age de forma contraria a este grupo”. Silva (2019)
observa que, trazendo este conceito para a realidade da populagao carceraria, € nitido
a estigmatizacao dos encarcerados em relagéo a sociedade, que os rotula, colocando-
0s, indiretamente, no papel de marginalizados.

Tornou-se comum, falar sobre a faléncia da pena de prisao, bem como, sobre
seu efeito criminoldgico, uma vez que a prisdo em vez de acabar com a criminalidade
parece estar estimulando-a (Dorigon, 2017). Em mesma linha de raciocinio, Pessoa
(2015, p. 23) destaca que “o padrao disciplinar imposto pelo sistema penitenciario
brasileiro & visto pela sociedade como um sistema falido que em vez de cumprir seu
papel ressocializador, consegue transformar o preso numa criatura ainda mais
delinquente”. Dorigon (2017, p. 8) também segue tal entendimento, afirmando que
“(...) A superlotagdo, condigdes desumanas e a convivéncia continua com outros

criminosos mais perigosos tornam os presidios verdadeiras universidades do crime”.

4.4 O NAO ALCANCE DA RESSOCIALIZACAO E COMO CONSEQUENCIA A
REINCIDENCIA

Conforme se extrai do art. 63, do Cdodigo Penal reincidéncia € “quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentencga que, no pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior” (BRASIL, 1941). Nas palavras
de Aurélio (1999 apud Picolotto, 2019, p.30) “reincidéncia, por sua vez, é o ato ou
efeito de reincidir; recair, perpetrar, depois de condenado, novo crime ou
contravencao, da mesma natureza ou nao do anterior”.

O artigo 10, da LEP declara: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever



Revista online Fadivale, Governador Valadares, Ano XX, n. 28, p. 118-138, 2024.

132

do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade” (BRASIL, 1984). “Em outras palavras, € obrigagao do Estado evitar que o
crime acontega e oportunizar a reinsergao do individuo a sociedade” (Pessoa, 2015,
p. 26) O citado dispositivo estabelece ao Estado, o dever de garantir ao condenado
ap6s o cumprimento da pena de prisdo, assisténcia (material, de saude, juridica,
educacional, social e religiosa), bem como, orientagdo para o seu retorno em
sociedade (Anjos, 2021, p. 82).

Valido, ainda, destacar o art. 25 da Lei 7.210/84 (LEP), que assim dispde: “a
assisténcia ao egresso consiste: | — na orientagao e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade; Il — na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses” (Brasil, 1984).

Costa (2020, p. 4) conceitua ressocializar como:

Ressocializar ou ressocializagcdo tem como significado a insercdo na
sociedade, processo de ressocializar, de voltar a pertencer, a fazer parte de
uma sociedade. Na area do Direito Penal a palavra seu sentido voltado para
reeducagado social do apenado durante e apés o cumprimento de pena,
abrangendo um conjunto de agbes que tem como objetivo a readaptagéo do
preso na sociedade, contribuindo para melhoria do custodiado nos aspectos
psicossociais, profissionais e educacional, com finalidade de inibir qualquer
ato de reincidéncia.

‘A reinsercdo do detento pode se da mediante as atividades laborais
desenvolvidas pelos presos, pautando tais atividades na condi¢cédo pessoal do detento,
ou seja, nas suas aptiddes e nas suas necessidades futuras” (Vasconcelos, 2017,
p.11). Silva (2019) esclarece que o Equipamento de Seguranca Publica responsavel
pelo atendimento desses individuos sdo os Patronatos. Segundo a LEP, em seu art.
78: “O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos albergados
e aos egressos” (Brasil, 2008).

Destaca, Silva (2019, p. 46) que “No atendimento técnico sdo muito comuns
as queixas de dificuldade de insergdo no mercado de trabalho formal”’. Conforme
ensina Anjos (2021) sdo comuns as dificuldades para obter emprego por pessoas que
ja tiveram qualquer tipo de envolvimento com a justica criminal, até mesmos casos de
simples inquéritos arquivados. Pessoa (2015) afirma que a falta de programas sociais
de reabilitacdo, somado ao preconceito estigmatizador da sociedade e as condi¢des
desumanas das prisdes, acarreta consequéncias graves para o condenado e para a

sociedade. Esse conjunto de fatores dificulta a necessaria e humanitaria reinsergéao
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do detento ao convivio social auxiliando de forma direta 0 aumento da reincidéncia no
pais que ja sofre com os altos indices de criminalidade (Rossini, 2015, p. 8).

“Com base nos dados do relatério final da CPI do sistema penitenciario em
julho de 2008, no Brasil ja se estimou que a reincidéncia dos submetidos a pena de
prisdo situava-se entre 47% e 85%” (Sica 2008 apud Anjos 2021, p. 76). Pessoa (2015,
p. 25) destaca que:

Um ambiente promiscuo, como & a realidade carceraria, € inviavel e
praticamente impossivel, no entendimento da sociedade, conseguir a
regeneragao do preso. No momento atual, € comprovado que o sujeito ao ser
preso, em vez de ser reeducado, regenerado, tornam-se piores € menos
favoraveis a se recuperaram e voltarem para o meio social.

Fato €, que nas condicbes em que se encontram as penitenciarias nédo é
possivel a implementacao satisfatoria de politicas publicas, como a qualificagdo para
o trabalho e, como consequéncia dessa nao implementacao, ha a reincidéncia penal.
(Bonfim Filho, 2019, p.110). “Diante desses resultados, o cidadao acaba por nao
acreditar mais na politica penitenciaria voltada a ressocializacdo da pessoa presa”.
(Bonfim Filho, 2019, p.111) Diversas séo as situagdes vexatdrias vivenciadas pelos
encarcerados no Brasil, condicdes extremamente deprimentes, comprovando a
impossibilidade de se recuperar alguém que esteja preso nestas circunstancias
(Pessoa, 2015). Com uma proposta de solugao para tais problemas, destaca Novo
(2018, p. 5-6):

Verifica-se, assim, que a estrutura do sistema carcerario esta voltada
unicamente para o castigo, sendo reiteradamente descumpridos os tratados
internacionais de direitos humanos, a Lei de Execug¢des Penais, bem como a
Constituicdo Federal. Fato &, que ndo é nada inteligente a atitude de manter
em céarcere uma pessoa por longo periodo, no qual é submetida a toda
espécie de desrespeito e depois “liberta-la”. Deve ser feito algo no curso do
cumprimento da pena, objetivando o desenvolvimento da pessoa para um

melhor convivio social munida de valores, fazendo com que essa nao opte e
nao tenha interesse pelo caminho da reincidéncia.

Pessoa (2015, p. 25-26) ensina que:

E importante ressaltar que a Lei existe, mas o que falta é a sua efetiva
aplicagao. O Estado esta esquecendo-se de cumprir seu papel que é oferecer
meio para restaurar o sujeito que se encontra preso e dar oportunidade para
as classes menos favorecidas que vivem em situacdo economicamente
precaria levando-os a delinquir e com isso aumentar a populagéo da cadeia.

Dorigon (2017), ensina que, € necessario a readaptacao do preso através do
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convivio social, medidas educativas e acompanhamentos psicologicos, deve o atual

meio utilizado ser reanalisado, pois grande parte dos condenados voltam a delinquir.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei de Execugdes Penais foi criada, conforme observado e explanado ao
longo do presente trabalho, visando diminuir as taxas de reincidéncia penal e
ressocializar o preso, através de um tratamento humanizado, possibilitando
oportunidades de estudo e trabalho, para que o detento, quando solto e em liberdade,
tenha obtido uma boa qualidade de ensino, e também, uma adequada qualificagcéo
profissional em carcere. Ou seja, a LEP, também, esta direcionada aos beneficios
garantidos ao apenado além dos muros da prisdo, buscando proporcionar uma melhor
aceitacdo do individuo em liberdade, desde sua convivéncia no meio social a sua
capacidade de adaptacao no mercado de trabalho. Entretanto, quando o olhar se volta
para a realidade brasileira e, de seus presidios, verifica-se que embora haja a Lei de
Execucgdes Penais, bem como, leis complementares, tais disposi¢cdes ainda ndo sao
e estdo longe de ser implementadas de forma satisfatéria.

A nao aplicagdo das politicas publicas de forma eficiente, a constante
exposicao do encarcerado a ambientes insalubres e vexatoérios, os conflitos diarios
ocasionados por outros detentos devido a guerra de facgdes, entre outros motivos, faz
com que tais individuos ndo sé sejam privados de sua liberdade, mas também, de
todos os direitos que pela Carta Magna sado garantidos aos cidadaos brasileiros,
estando expostos intensamente a condi¢gdes precarias desumanas, que vao de
materiais a psicologicas.

Mesmo com a tentativa de uma organizagdo do sistema, com diversos
investimentos estratégicos de divisdes, que ao final se mostraram ineficientes, fica
evidenciado, cada vez mais, a faléncia das prisbes no Brasil. Os presidios estao
abarrotados, os detentos encontram-se sem condi¢des minimas de urbanidade,
podendo ser alegado que estdo diante de condigbes que s&o, resumidamente,
impossiveis de se ressocializar um individuo. Tais condigbes faz com que os detentos
se revoltem, causem rebelides, destroem o presidio e causam inumeros assassinatos,
chacinas monstruosas, como ja ocorrera diversas vezes no territério brasileiro. E por
esse motivo que a sociedade em geral continua com o desejo constante de que os

presos mantenham-se afastados do seio social, ha ainda, aqueles que alegam que o
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sofrimento constante em que os detentos sdo submetidos, como a falta de estrutura
basica para o minimo existencial de uma pessoa, sdo mais que justos, alegando,
inclusive que possuem o desejo de os presos sofram com torturas e agoitamentos
diarios.

Ser excluido dentro e fora do carcere causa ao condenado enormes prejuizos,
tanto fisicos quanto mentais. Por meio de politicas publicas verdadeiramente
eficientes, alcancando a conscientizacdo e ressocializagcdo, acarretara, como
consequéncia, a inclusdo dos ex-presidiarios no meio social pela sociedade. Como
destacado no presente trabalho, a possibilidade de aprimoramento da remicédo de
pena através do trabalho e estudo torna-se uma excelente forma de influéncia e
incentivo para os condenados, pois terdo como recompensa o desconto em suas
penas e podem conseguir uma melhor oferta de emprego ao sairem da priséo.

Para que se alcance de maneira concreta e eficiente a implementagao das
politicas publicas e, atingindo, assim, a ressocializagdo dos presos, € necessario um
trabalho em equipe, de maneira que todos os envolvidos (Estado, sociedade, Sistema
Penitenciario, entre outros), se unam e invistam nesse propésito. A educagao deve ser
uma meta constante para se investir nos encarcerados, crucial desde a infancia e, que
muitos s&o privados devido a realidade em que vivem. A possibilidade do alcance de
forma concreta de estudar enquanto preso pode proporcionar um maior interesse,
principalmente, se evidente que tal aposta e investimento trara um beneficio concreto
ap6s posto em liberdade. O Estado, ao melhorar os meios que possibilitam o
reingresso de tais individuos no seio social, alcangara um beneficio em via de mao
dupla: para o Estado, o alcance do cumprindo da fungao da ressocializacdo da pena

e para o ex-detento uma vida digna e louvada com efetivo exercicio de sua cidadania.
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