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RESUMO
O presente trabalho aborda a relagao entre licitagdes e contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo. A questdo problema orienta-se na condigdo imposta pelo
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/98, o qual determina a obrigatoriedade
do procedimento licitatério para contratacdo de bens, servigos, compras e
alienacbes em contrapartida a possibilidade de contratagdes diretas (dispensa e
inexigibilidade). O objetivo geral € demonstrar de que forma o procedimento para
contratagao direta sem licitagado se aplica as hipéteses de inexigibilidade, baseando-
se no principio da economicidade e na caracteristica fundamental e singular que € a
inviolabilidade de competicdo. Ademais, o estudo € complementado por uma
explanagdo esmiugada do rol de incisos do artigo 25 da Lei 8.666/93, que possuem
natureza exemplificativa, além da coleta de dados, por meio de questionario,
realizada na entidade da Administragao Publica Indireta do Municipio de Governador
Valadares, atuante na area de saneamento basico de agua e esgoto. Conclui-se que
as hipdteses de inexigibilidade se aplicam a contratagdo direta por meio de
procedimento com fases proprias que dependem de justificativa, certificacao,
autorizacao, ratificacdo e publicacdo, sem as quais o processo administrativo de
contratagao direta por inexigibilidade fica sem efeito.

PALAVRAS-CHAVE: licitacao; inexigibilidade; contratacdo direta; obrigatoriedade;
inviolabilidade de competicao.

ABSTRACT

This paper addresses the relationship between bids and direct contracts due to
unenforceable bidding. The problem issue is guided by the condition imposed by
article 37, item XXI, of the Federal Constitution / 98, which determines the mandatory
bidding procedure for contracting goods, services, purchases and disposals in return
for the possibility of direct contracting (dispensation and unenforceability). The
general objective is to demonstrate how the procedure for direct contracting without
bidding applies to the non-enforceability hypotheses, based on the principle of
economy and on the fundamental and singular characteristic that is the inviolability of
competition. In addition, the study is complemented by a detailed explanation of the
list of items in Article 25 of Law 8.666 / 93, which have an exemplary nature, in
addition to data collection, through a questionnaire, carried out at the entity of the
Indirect Public Administration of the Municipality of Governador Valadares, active in
the area of basic sanitation of water and sewage. It is concluded that the hypotheses
of unenforceability apply to direct hiring through a procedure with its own phases that
depend on justification, certification, authorization, ratification and publication, without
which the administrative process of direct hiring due to unenforceability has no effect.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho contempla o tema “Aspectos praticos do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo”. De forma delimitada, abordam-se os aspectos gerais e
juridicos que envolvem o assunto.

A pertinéncia do tema visa uma ampla necessidade de tratarmos sobre a
contratagao direta sem licitagdo dentro das hipdteses de inexigibilidade, haja vista
que apesar do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impor a obrigatoriedade
da licitagdo, o administrador publico tem a possibilidade de contratar diretamente,
dentro das hipoteses que a lei 8.666/93 determina, levando-se em consideragao,
também, que o procedimento licitatorio pode gerar despesas elevadas, demandar
tempo para ser concluido e envidar esforcos demasiados.

Nesse contexto, a questdo problema que orienta a pesquisa € de que modo
as possibilidades de inexigibilidade se aplicam a contratagao direta sem licitagao?

Dessa forma, o estudo trabalha com hipdteses de que quando ha a
inviolabilidade de competicdo entre ofertantes, seja porque atende as peculiaridades
do objeto pretendido pela administragdo publica ou por possuir aptidao para atender
o interesse publico, o administrador publico podera utilizar dos meios de
inexigibilidade para promover a contratagao direta sem licitagéo.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho € demonstrar a aplicabilidade do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade devido a inviolabilidade da
competicdo.

Com o procedimento metodoldgico, a presente pesquisa classifica-se quanto
aos objetivos como descritiva e explicativa, valendo-se de fontes indiretas, como as
doutrinas, as jurisprudéncias, os acérdaos, os principios juridicos e as sumulas,

além das fontes diretas, como a Lei 8.666/1993 e a Constituicdo Federal da
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Republica. O capitulo dois descreve sobre a ndo obrigatoriedade da licitagdo com
todas as excecodes que a lei 8.666/93 dispde em contrapartida ao dever de licitar que
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impde; o terceiro capitulo discorre
sobre as distingbes entre as contratagdes diretas, sendo elas a inexigibilidade de
licitacdo, dispensa e licitacdo dispensavel; o quarto capitulo expde sobre os meios
de inexigibilidade de licitagao presentes no artigo 25 da Lei 8.666/1993, descrevendo
e esmiugando-os. Ja no quinto, sera analisada a maior cautela as especificidades do
procedimento para a contratagdo direta por inexigibilidade. Por fim, no sexto
capitulo, sera apresentado o resultado de uma pesquisa académica cientifica,

complementando o material. Finalmente, a conclusado no capitulo sete.

2 A NAO OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO E A CONSTITUIGAO FEDERAL

Consoante ao explanado por Mazza (2020, p. 508) e conforme mencionado
anteriormente, a regra no Direito brasileiro € a obrigatoriedade de prévia licitacdo
para contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos da
legislacdo especifica. Desse modo, verifica-se que, excepcionalmente, a legislagao
autoriza a contratacao direta sem licitacao.

Apesar dos inumeros casos de contratagdo direta previstos de modo
infraconstitucional, o presente estudo trata da Lei 8.666/1993, que objetiva a
licitacdo e os contratos da administragdo publica. O teor legislativo dessa norma
abarca os procedimentos de contratagdo direta sem licitagdo, haja vista que,
conforme preceitua Fernandes (2016, p. 148) “somente a lei é permitido abrir
excecgoes”.

A licitagao é um instrumento de transparéncia que conta com os principios
elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93, para tanto, acresce Marinela (2017 apud
MELO, 2017, p. 433) que para o doutrinador Celso Antdonio Bandeira de Melo, os
principios peculiares para a licitagdo sdo a competitividade, isonomia, publicidade,
respeito as condicdes prefixadas no edital, possibilidade de o disputante fiscalizar a
obediéncia dos anteriores.

No entanto, quando nao ocorre um dos procedimentos licitatorios elencados
no art. 22 da Lei 8.666/93, a contratacao direta deve suprir o dever da transparéncia,
desta forma o artigo 26 da Lei 8.666/93 expde que as dispensas e inexigibilidade da

licitacdo deverao ser justificadas e comunicadas a autoridade superior, para a
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ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, com condigdo de eficacia (BRASIL,
2018).

Ademais, para Fernandes (2016) a complexidade, a demanda de tempo, os
esforcos demasiados e as despesas elevadas dos procedimentos licitatérios fazem
com que o gestor publico dé preferéncia ao processo de contratagéo direta dentro
das hipoteses que a lei permite. Contudo, conforme sera demonstrado na pesquisa
académica cientifica, no capitulo seis do presente trabalho, a demanda de esforco e
onerosidade elevada se mostram em desfavor das contratagdes diretas.

Complementando, observa Fernandes (2016, p. 152), que:

Pelo trabalho e complexidade dos procedimentos licitatorios e o tempo que
normalmente demandam, é fato incontestavel que o administrador publico
busca normalmente fugir a realizagdo do processo licitatério, elastecendo
demais os termos utilizados pelo legislador ou abandonando alguns dos
requisitos legais dos dispositivos que autorizam a contratagao direta.

Desse modo, para o administrador publico contratar diretamente sem
licitacdo, podera utilizar, previamente, em numerus clausus, as contratagcdes por
dispensa, a licitacdo dispensavel e a inexigibilidade, presentes nos artigos 17, 24 e
25 delineados pela Lei 8.666/93, visto que cada artigo estabelece condi¢gdes que

dependem do objeto da contratacgéo.

3 DISTINGOES ENTRE AS MODALIDADES DE CONTRATAGOES DIRETAS

Antes dos aspectos especificos da inexigibilidade de licitagdo serem
tratados, faz-se necessaria a diferenciacao das hipéteses de contratagao direta sem
licitagdo, quais sejam: licitagao dispensada, licitacdo dispensavel e inexigibilidade.

As hipétese de licitacdo dispensadas estao descritas taxativamente no artigo
17 da Lei 8.666/93, o qual a administracdo publica fica desobrigada de licitar por
determinacdo expressa da lei, ou seja, a contratagcdo por meio do procedimento
licitatorio € decisao vinculada, sendo, ainda, subordinada a existéncia de interesse
publico amparado pelo principio da motivacéo e precedida de avaliacdo. Neste caso,
o sujeito ativo tem interesse em ceder parte do seu patriménio e efetuar a alienacéo

dos bens e servigos. Justen Filho (2016) define a expresséo “alienagdo” com um
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alcance amplo, englobando tanto a alienagdo no sentido préprio e técnico, quantos
outros institutos que possibilitam a um individuo o uso e fruicdo parcial ou temporaria
de bens e de direitos de titularidade da Administracdo Publica.

Ja a licitacdo dispensavel, com suas condi¢des taxativas expressas no art.
24 do diploma legal supramencionado, figura o administrador publico como
comprador ou tomador de servigos, além de sempre ter que acatar a obrigatoriedade
do artigo 26 da lei 8.666/93 (BRASIL, 2018). Neste procedimento ha a aplicacdo do
principio da discricionariedade, pois a competicdo entre os ofertantes existe e cabe
ao Poder Publico decidir a conveniéncia e oportunidade da compra ou servigo, a luz
do interesse publico. Para tanto, Fernandes (2016, p. 156 apud SARAIVA, 1996)

analisa que:

Tanto as normas do art. 17 quanto as do art. 24 s&o permissivas. Esses
dispositivos ndo impdem nem proibem condutas ao administrador. Antes,
permitem-lhe nao realizar o procedimento licitatério, se presentes as razbes
de interesse publico neles aventadas. Poder-se-ia sustentar que no art. 17 o
administrador estaria proibido de licitar, invocando até ofensa ao principio
da economicidade (desdobramento do principio da finalidade).

Quantoa contratagdo por inexigibilidade, a relevancia da sua possibilidade
diz respeito condi¢cdo sinequa non da inviabilidade fatica ou juridica da competigéo,
que serao explanadas com maior detalhamento na pesquisa de campo apresentada
no capitulo seis. Por meio docaput do artigo 25 da Lei 8.666/93 & possivel verificar
que (i) as hipdteses previstas sdo meramente exemplificativas; e (ii) € inviavel a
competicdo entre os ofertantes, visto que tal inviabilidade se caracteriza quando ha
s6 um sujeito a ser contratado (pessoa ou empresa) ou apenas de um objeto, em
razdo das suas especificacbes, que atende as necessidades da administragcao
publica, in verbis, “art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial [...]" (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Fernandes (2016, p. 466) alega que:

Ao impor taxativamente a inviolabilidade, associando-a ao termo de
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica essencial e inafastavel do
instituto de inexigibilidade. Assim, mesmo quando se caracterizar um dos
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casos tratados nos incisos, se for viavel a competigao, a licitagéo € exigivel,
porque nao foi preenchido o requisito fundamental descrito no caput do art.
25.

A mesma linha de raciocinio é defendida por Mazza (2020, p. 514) quando
ele afirma que esta modalidade de contratacéo direta é logicamente impossivel por
inviabilidade de competicdo, seja porque o fornecedor & exclusivo, seja porque o
objeto é singular. Ainda, complementa ao informar que a decisdo de n&o realizar o
certame licitatério é vinculada.

Posta as divergéncias entre as contratagdes diretas, faz-se necessario o

detalhamento do objeto principal do presente artigo cientifico.
4 HIPOTESES DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

O artigo 25 da lei de licitagcdes, ao utilizar a expressao “em especial” trata
seus trés incisos como exemplificativos. Nesse sentido, Justen Filho (2016, p. 575)

expode que:

A redacao do art. 25 determina de modo inquestionavel, que as hipdteses
referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situacbes referidas nos trés incisos do art. 25. Um exemplo seria a
contratagdo de um determinado fornecedor de servigcos ou produtos dotados
de elevada complexidade e grande sofisticacdo, relativamente a atividades
dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.

Entretanto, a lei comporta exce¢gdes como o uso da padronizagdo, que sera
explanado posteriormente, e o credenciamento, que é considerado um sistema para
efetivar a contratacdo por inexigibilidade, no qual o poder publico ndo seleciona
apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério, devendo
cumprir requisitos como a publicidade do ato de credenciamento, o periodo deste e
a obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam as condi¢des do

chamamento, por exemplo: credenciamento de hospitais para o SUS.
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4.1 INCISO |

Ademais, faz-se necessaria a explanagdao de cada inciso, destacando as

hipoteses de inexigibilidade. Assim, dispde o art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; (BRASIL, 2018, p. 1593).

Nesse inciso, fica claro que para a licitacdo ser inexigivel, somente os casos
de compras de materiais, equipamentos ou géneros foram abrangidos, excluindo-se
a contratacao direta de obras e servicos. Nesta acepg¢ao, a Orientagdo Normativa -
AGU n. 15, (Brasil, 2009), entende que na contratagcdo direta com fundamento na
inexigibilidade nao pode englobar servigos.

Ademais, é permitida a inexigibilidade nos casos de compras em que a
garantia técnica é tida como acessorio, por exemplo, a compra de um equipamento
pode ter como acessoério a garantia deste por 02 anos. Entretanto, ndo sera
permitido quando o agente prestar o servigo acessorio de forma autdnoma.

No que tange ao contratado (produtor, empresa ou representante comercial),
este deve fornecer o produto com exclusividade. O atestado ou a certiddo serdo
fornecidos para comprovar a exclusividade do fornecedor do produto pretendido pela
administragcdo publica. Estes documentos comprobatorios serdo fornecidos pela
junta comercial local, pelos sindicatos e entidades equivalentes.

Explicitando tal argumento, o sindicato tem sua base de representagéo
local, municipal ou maior (Federacdo ou Confederagdo), logo, caso n&o haja
sindicato local, o fornecedor colhera o atestado ou certiddo de exclusividade do
respectivo sindicato que abranja a sua localidade, conforme sera explicitado no
capitulo da pesquisa de campo realizada.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, na 12 Camara, no acérdao n. 2.960

(BRASIL, 2003), alertou ao dizer que os critérios técnicos e objetivos para a escolha
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do fornecedor devem ser completos, pois o atestado fornecido por junta comercial
ou sindicato ndo bastam para comprovar a inviolabilidade da competicdo, desse
modo os contratantes deverao abster-se de aceitar o atestado de exclusividade que
ndo abranja todo o conteudo do objeto contratado, bem como a veracidade deste, e
que podera proceder com a realizagdo de pesquisa de mercado para conseguir

documentacdo comprobatéria de que o produto é exclusivo. Nesse sentido:

Sumula TCU n. 255. Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é
dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogédo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagao
comprobatdria da condigcao de exclusividade (BRASIL, 2010, p. 1).

Outrossim, acresce a caracteristica da exclusividade o comentario feito por
Meirelles (2003 apud Di Pietro, 2015, p. 422) em que a exclusividade industrial se
difere da exclusividade comercial, no sentido de que aquela é a do produtor privativo
no pais e esta é a dos vendedores e representantes na praca. Ainda, quando se
trata de produtor, resta claro que se s6 ele produz determinado material,
equipamento ou género, s6 dele a Administragdo pode adquirir tais coisas; quando
se trata de vendedor ou representante comercial ja ocorre a possibilidade de
existirem varios no pais e, neste caso, considera-se a exclusividade da praca
comercial, que abranja a localidade da licitagao.

Quanto a possibilidade juridica de indicar ou ndo marcas, o inciso supra é
claro e coeso em dizer que é vedada a preferéncia de marca. No entanto, tem como
excegbes (i) a padronizagdo, que é possivel tanto para a aquisicdo de novos
produtos, quanto para efetuar a compra de produtos ja utilizados anteriormente,
desde que atenda as necessidades da administragdo publica e as vantagens
econdmicas do local da contratagdo, ndo devendo ser imposta de modo rapido ou
sem justificativa; e (ii) o Regime Diferenciado de Contratag¢des, introduzido pela lei
12.462/2011, que pretendeu a simplificacdo do procedimento e o cumprimento de
metas publico-privadas, permite que no edital indique marcas na licitagdo dos bens,
desde que formalmente justificado, se houver a necessidade de padronizacdo dos

objetos.
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A titulo de conhecimento, inicialmente o RDC foi criado para as licitacdes e
contratos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos das
olimpiadas de 2016, porém,devido alteracbes em 2012 tornou-se aplicavel as
licitacbes e contratos das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), obras e servigos de engenharia no ambito dos Sistemas
Publicos de Ensino, e ampliado posteriormente para o ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, em 2015 sofreu alteragcdo para obras e servigos de
engenharia para construgdo, ampliacdo, reforma e administracdo de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo, entre outros
projetos.

Tendo em vista que o procedimento da inexigibilidade se da quando ha a
inviabilidade de competicédo, a padronizagéo, no caso do objeto da contratagao, faz
com que a competicdo se torne inviavel, havendo a preservacdo do interesse
publico. Para considerar aceitavel a padronizacdo, deve haver um estudo prévio,
com todas as aquisi¢cdes do material, bem ou produto, para compatibilizar as
especificagdes técnicas, desempenho, relagdo custo/beneficio e assisténcias
técnicas. Contudo, caso na hipotese de inexigibilidade da licitagdo existir duvida
quando a exclusividade do fornecedor deve a administragdo publica proceder a
abertura da licitagdo, em prol da competicao.

Fernandes (2016, p. 507) complementa:

S6 ha um fornecedor em condigdo de oferecer o que a administragéo
pretende, razdo pela qual nao € viavel a competi¢do; nado ha, de fato, como
exigir a realizagdo de licitagdo. Algumas questdes de ordem pratica se
apresentam: a primeira delas refere-se ao fato de que existem varios
fornecedores possiveis, mas apenas um em condicbes de contratar,
impondo-se questionar se estd ou ndo caracterizada a inexigibilidade de
licitagdo. A resposta é afirmativa e, ndo raro, o fato ocorre quando apenas
um fornecedor apresenta-se em dia com o recolhimento do FGTS e do
INSS, por exemplo, que sdo obrigagdes que afetam diretamente a
capacidade de contratar com a administragéo publica.

Entretanto, o Tribunal de contas da unido entendeu, por meio do acordao n.
2505, Brasil (2006) em segunda camara, que, “[...] a preferéncia de marca, somente
sera admitida quando restar suficientemente demonstrado que determinado produto

€ 0 unico que atende efetivamente as necessidades da entidade”.
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Em relagédo ao local que a contratagdo deve ser feita, nos termos do artigo
20 da Lei 8.666/93, é expresso que “as licitagdes serdo efetuadas no local onde se
situar a repartigdo interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente
justificado”. Entédo, por analogia, em relagdo a contratagdo direta sem licitagcdo nas
hipéteses de inexigibilidade, o fornecedor deve ser exclusivo da localidade, para que
se caracterize a inexigibilidade de licitagdo. Ademais, no inciso | do artigo 25 da Lei
8.666/93 diz que “[...] devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita [...] do local

em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo” (BRASIL, 2018, p.1593).

4.2 INCISO I

Ja oinciso I, do artigo 25, da Lei 8/666/93, dispde o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

[...]

§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacgdes, organizagao,
aparelhamento,equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato
(BRASIL, 2018, p. 1593).

A inviolabilidade da competicdo aludida neste inciso, diz respeito ao
objeto do contrato, que s6 pode ser firmado se constituir-se em servigo, referindo-se
aos servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei 8.666/93, com incisos taxativos.
Além disso, deve-se observar que o contratado (i) seja profissional que detenha a
habilitagdo pertinente; (ii) possua especializagdo notdria na area do objeto
pretendido; e (iii) esteja ligado a singularidade pretendida pela administragcéo
publica, sendo vedados servigos que sejam de publicidade ou divulgagao. Conforme

abaixo transcrito:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragao de obra de arte e bens de valor histérico;

VIII - (vetado)

(BRASIL, 2018, p. 1588)

No que tange aos servigos técnicos profissionais e os servigos técnicos
profissionais especializados, observa Meirelles (2006 apud Fernandes, 2016, p. 522-

523) em relagéo as caracteristicas destes tipos de servigos:

Servigos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitagdo legal para sua
execucgao. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do profissional ou
firma na reparticdo competente até o diploma legal de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o0 servico técnico é a
privatividade de sua execugao por profissional habilitado, seja em um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior. Ja
0s servigos técnicos profissionais especializados, sdo os prestados por
quem, além da habilitagao técnica e profissional exigida [...] aprofundou-se
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacao ou de estagios de aperfeicoamento.

O servico prestado a administragdo publica deve ser singular, ou seja,
distinto dos demais, diferenciador, nesse diapasdo essa € admitida somente em
relagdo ao objeto do contrato e ndo ao prestador de servigos, por esse angulo
Justen Filho (2016, p. 588) ensina que “singular é a natureza do servigo, ndo o
numero de pessoas capacitadas para executa-lo”. A sumula 39 do TCU explana

claramente esta situagao, nos seguintes termos:

Sumula TCU n.39. A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes
ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.
(BRASIL, 2011, p. 1)
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Desse modo, a singularidade do objeto deve ser estabelecida a luz do
interesse publico, visando a realizagdo de um bem comum em que estejam
presentes os principios citados no artigo 37, inciso XXI da CF, quais sejam a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

No mesmo sentido, a administragao publica sé ira procurar um profissional
para executar o servigo, depois que o objeto deste estiver delimitado, porque este
ponto € o fundamental da questdo. Fernandes (2016, p. 525), exemplifica esta

situacao:

Por exemplo, é um servigco singular a aplicagdo de revestimento em tinta
com base de poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as
irradiagbes desse objeto; enquanto pintar € uma atividade comum, as
caracteristicas do objeto que vai receber a tinta exigem uma forma de
aplicagdo de produto que nao ocorre nos demais; apagar um incéndio é
uma atividade que pode ser executada por qualquer bombeiro, mas debelar
um incéndio em um pogo de petroleo apresenta-se como singular; a
demolicdo é uma atividade comum, mas a necessidade de que seja
efetuada por técnica de implosao pode torna-la singular.

Em relacdo a notoriedade descrita no § 1° do artigo 25 da Lei 8.666/93, esta
s6 é alcancada por aqueles profissionais que se dedicam a sua profissao,
expandindo seu conhecimento, por exemplo, através de cursos, palestras e
divulgagdo de artigos em revistas. Em concordancia com o dito anteriormente,
apesar dos profissionais deverem possuir uma notoria especializagao, esta ndo € o
ponto crucial para inviabilizar a competicdo, sendo que, ainda havera a necessidade
qgue o servigo seja de natureza singular.

Quanto aos servigos de publicidade e divulgagao, € claro o entendimento de
que nao é permitido o enquadramento dessas possibilidades na contratagcédo direta
sem licitacdo. No entanto, cumpre informar que ha discussido doutrinaria no sentido
de ser admitido que os profissionais na area da publicidade e divulgagéo vislumbrem
servigos de carater singular, pois a criatividade poderia ser uma caracteristica para
tal, porém, o entendimento do intérprete que prevalece objetivamente € que nao
sera admitida a declaragdo de inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao.
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4.3 INCISO Il

Por fim, Ipsis litteris, o inciso Ill do artigo 25 da Lei 8.666 expde que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica (BRASIL, 2018, p. 1593).

Primeiramente, a administragdo publica podera promover a contratagao

direta de profissionais com talento artistico, se for em prol do interesse publico,

estabelecendo parametros para a prestacdo do servico, como dia e hora para o

espetaculo artistico e o 6nus das partes no cumprimento ou descumprimento da

obrigagao. Contudo, Justen Filho (2016, p.608) indaga:

Como regra, ndo compete ao Estado contratar profissionais do setor
artistico. O desenvolvimento de atividades dessa natureza compete a
iniciativa privada, ainda que ao Estado incumba fomentar as diversas
manifestacbes nesse campo. No entanto, ha hipéteses em que o Estado
assume o encargo direto de promover eventos artisticos, casos em que
devera realizar a contratagdo dos profissionais correspondentes.

Além da inviolabilidade de competicido necessaria para a contratacao direta

sem licitagcao, existem trés requisitos que sao obrigatérios para a contratacdo. O

primeiro é o objeto do contrato, que sera o servigo de um artista profissional, o qual

Fernandes (2016, p.552) descreve da seguinte maneira:

Artista, nos termos da lei, & o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgacao publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde
se realizam espetaculos de diversdo publica. O profissional artista deve
estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo ocorrendo com
0s agenciadores dessa mao de obra, constituindo esse registro elemento
indispensavel a regularidade da contratagéo.
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Para caracterizar objetivamente a inviolabilidade de competicdo a
contratagao do artista deve estar elencada como obrigagao intuitu personae, ou seja,
somente a pessoa do artista podera realizar o espetaculo. Consequentemente, o
profissional contratado incorre em perdas e danos em favor da administracao publica
caso nhao prestar os servicos diretamente, sendo o tomador do servico
solidariamente responsavel pelo cumprimento da obrigagéo.

O segundo requisito € que a contratagado deve ser feita diretamente com o
contratado ou por meio de empresario exclusivo (o profissional ou a agéncia
intermediaria). A lei assim dispds para evitar a monopolizagdo que 0s empresarios
obtinham sob os artistas, evitando-se confundi-lo com empresas de produgao de
eventos profissionais no setor artistico que possuem regime juridico préprio
proveniente da peculiaridade das negociagdes estabelecidas entre as partes.

Ademais, o agenciador/empresario deve estar registrado no 6rgao do
Ministério do Trabalho. A administracdo publica aceita como meios comprobatorios
de vinculo a mera declaragao do artista de que determinada pessoa é seu agente
exclusivo ou exibicdo do contrato entre ambos.

Cumpre informar que o TCU determina como irregularidades na contratagao
direta por inexigibilidade que (i) o empresario esteja vinculado a determinada data de
um evento; (ii) a ndo apresentacdo do contrato de exclusividade em razao do sigilo
contratual; (iii) a assinatura do contrato na véspera do evento de forma a demonstrar
certo direcionamento; e (iv) a cobranga de ingressos a shows em que 0S recursos
nao sao revertidos ao Erario.

O terceiro requisito estabelece que o profissional seja renomado pela critica
especializada e opinido publica, este fato notério necessita ser demonstrado nos

curriculos dos artistas. Nesse sentido, Fernandes (2016, p. 556) expde:

[...] Aqui, s6 a fama e a notoriedade do artista permitem a contratagédo
direta; os demais que ainda ndo alcangaram esse grau de reconhecimento
podem ser contratados mediante concurso ou outra modalidade de licitagao,
ou ainda com a dispensa, por exemplo, na forma do inciso Il do art. 24 da
Lei n°® 8.666/93.
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Por fim, o paragrafo segundo do art. 25 da lei 8.666 (BRASIL, 2018) diz que,
se comprovado superfaturamento o fornecedor de servigos ou o prestador de
servigos juntamente com o agente publico responsavel responderam solidariamente
pelos danos causados a Fazenda Publica, cabendo, ainda, outras sanc¢des legais.

Assim, entende-se que a razoabilidade dos precos depende da equivaléncia
das condi¢gdes impostas no contrato, dessa forma Justen Filho (2016) explica em
sua doutrina que a expressao “superfaturamento” se caracteriza com a elevagao
sem justificativa de um valor para execu¢do de uma determinada prestagéo, a
diferenga exorbitante de valor inicialmente estipulado e a quantia que realmente foi
desembolsada, nao tipificando esta situagdo como um “prego falso” ou lucro

excessivo.

5 PROCEDIMENTO PARA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Em relagdo ao procedimento para contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo, a terminologia “processo de licitagdo” é utilizada no sentido /ato sensu, pois
nao existem processos autbnomos de inexigibilidade de licitagdo, sendo aplicado
desse modo, além das instrugdes contidas no paragrafo unico do artigo 26 da lei
8.666/93, o artigo 38, inciso VI do mesmo diploma legal, sendo considerado
crime,previsto no artigo 89 da lei 8.666/93, deixar de observar as formalidades
pertinentes a inexigibilidade (BRASIL, 2018).

As etapas iniciais internas do procedimento para contratacdo serao
semelhantes, haja vista que a administragcdo publica devera identificar o meio mais
adequado para atender ao reclamo (i) definindo o objeto; (ii) a compatibilidade de
contratagao; (iii) as previsbes orgamentarias; e (iv) os projetos. Nessa logica, Justen
Filho (2016, p. 617) define o momento da diferenciagao de contratagdes, conforme

abaixo:

A diferenga residira em que, no momento de definir as féormulas para
contratagcdo, a Administragdo constatara a inaplicabilidade das regras
acerca de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatério da
licitacdo e instaurar a fase externa apropriada, a atividade administrativa
interna desembocara na contratagao direta



Revista online Fadivale, Governador Valadares, Ano XVI, n° 21, p. 140 - 166, 2020.

O procedimento de inexigibilidade apresenta fases préprias, devendo todas
as instrugdes do artigo 26 do diploma legal supramencionado serem atendidas para
a produgéo de efeitos validos sob a ordem juridica.

O procedimento inicia-se com a abertura do processo administrativo, por
meio da manifestacdo de um érgao no sentido de promover a contratagao, devendo
os autos serem (i) enumerados; (ii) protocolizados; (iii) conter a descrigdo do objeto;
(iv) a estimativa de preco, conforme determina o artigo 14 da lei 8.666/93 (BRASIL,
2018); e (v) a declaracao do 6rgéo orcamentario sobre a existéncia de recursos.

Quanto a autorizagado para contratagao direta, ndo ha ordem com relagao a
autorizagado, podendo a autoridade superior autorizar condicionada a pareceres
juridicos ou técnicos favoraveis.

Posteriormente, elabora-se a minuta do contrato a ser firmado. Cumpre
ressaltar que “a lei ndo especifica que a minuta do contrato deve ser elaborada
antes da decisdo de licitar ou ndo, mas a pratica tem demonstrado que a
antecedéncia desta etapa facilita a condugdo do processo.” (FERNANDES,
2016, p. 564, grifo nosso).

ApoOs sera elaborado parecer técnico ou juridico, que evidenciara as
caracteristicas restritivas a competicdo e a necessidade da contratagdo, momento
em que sera emitida a justificativa, que esta prevista no caput do artigo 26 e artigo
38, inciso VI, ambos da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2018).

O parecer consiste em um documento que a administragao publica esclarece
os motivos da contratagao direta com fatos e fundamentos juridicos, demonstrando
que todos os requisitos exigidos pela lei foram preenchidos, além da razédo de
escolha do fornecedor (art. 26, inc. Il) e justificativa do prego (art. 26, inc. Ill)
(BRASIL, 2018). Ademais, ao ser observada a proposta mais vantajosa ser o
objetivo da licitagdo, quando o administrador publico decide nao licitar, este atrai a
presuncdo de que abandonou o objetivo supracitado, desse modo, cabe
demonstrar a motivagao para contratar diretamente (FERNANDES, 2016, p. 569,
grifo nosso).

O préximo passo do procedimento € a comunicagao a autoridade superior do
orgao ou entidade que esteja realizando a licitagdo, conforme determina o caput do
artigo 26 da lei 8.666/93 (BRASIL, 2018), no prazo de trés dias, excluindo-se o dia

do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, para a ratificagdo e publicacdo na
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imprensa oficial, sendo inadmitida a publicagdo em boletins de 6rgaos e quadro de
avisos, por mais ampla que seja a distribuigdo. Tais atos sdo considerados condigao
de eficacia do procedimento de contratagao direta por inexigibilidade.

A ratificacdo n&o é obrigatoria. A autoridade superior pode né&o ratificar o
procedimento e requerer novos esclarecimentos ao verificar que os requisitos
autorizadores da inexigibilidade ndo foram cumpridos, bem como se entender que a
instrucdo do processo de inexigibilidade esta incompleta. Nao ha, portanto,
necessidade de publicacdo da n&o ratificacao.

Por fim, assina-se o termo de contrato ou instrumento equivalente,
consoante com o inciso X do art. 38 da lei 8.666/93 (BRASIL, 2018) e a execugao
desse, com rigorosa fiscalizagdo, de acordo com o previsto na legislagdo, desse
modo, executado o contrato o objeto sera recebido, com observancia dos artigos 73
e 15, § 8° e as faturas serédo pagas, que deveréo ser efetuadas em até cinco dias

uteis.

6 ANALISE CRITICA DA PESQUISA ACADEMICA CIENTIFICA

Para verificar a relagao entre o dever de licitar e a contratagao direta por
inexigibilidade foi realizada uma pesquisa, por amostragem, em uma entidade
administrativa, no Municipio de Governador Valadares, que presta servico de
saneamento de agua e esgoto, com o intuito de confirmar e esclarecer todo o
conteudo esmiugado no decorrer do artigo cientifico, além de descrever a realidade
da pratica dos procedimentos de contratagcéo direta, principalmente o procedimento
de inexigibilidade e licitagéo.

O Servico Autébnomo de Agua e Esgoto de Governador Valadares, foi criado
por meio da Lei 276 em 1° de setembro de 1952, com posteriores alteragcdes no
texto legal, possui personalidade juridica e autonomia administrativo-financeira, e
tem como competéncia cuidar, reparar e manter os sistemas de agua e esgoto,
arrecadar as taxas de agua, esgoto e servigos prestados, fazer estudos, projetos e
orcamentos para ampliacbes e melhoria do sistema do esgoto sanitario e
abastecimento de agua e efetuar compras dos materiais necessarios para
reparagao, manutencao, extensao e ampliagao das suas instalacgoes.

Inicialmente, os parametros utilizados para realizagdo da pesquisa pautam-

se em trés pontos: (1) as modalidades de licitagdo mais utilizadas; (2)
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questionamentos acerca da dispensa; e (3) perguntas especificas relacionadas ao
tema principal do trabalho, o procedimento de inexigibilidade.

Preliminarmente, as demandas de contratagdo chegam para o setor juridico
por meio de solicitagbes de material e servico com descricdo exata do objeto
pretendido, indicando os recursos orgamentarios, requisitadas por outros setores da
autarquia. Esta solicitagdo, a priori, deve conter a justificativa da situagdo de
dispensa da licitagdo por inexigibilidade, sendo este um dos elementos necessarios
para sua caracterizagdo, fundamentado no artigo 26 da lei 8.666/93. Caso a
solicitagdo seja relacionada a algum objeto, obra ou servico que podera ser
promovida a licitacdo, a formagao do processo licitatorio se dara por meio do edital
ou carta convite, dependendo da modalidade da licitagdo, devendo ser estritamente
observados pelos participantes e administragcao publica.

A esse respeito, a Figura 1informa quais as modalidades de licitagdes que
foram mais utilizadas pelo SAAE nos anos de 2017 e entre os periodos de Fevereiro

e Setembro de 2018, momento em que foi realizada a pesquisa.

Figura 1 - Processos liciatatorios e modalidades - 2017.

Processos Licitatorios e Modalidades/2017

M Carta Convite

M Tomada de Preco
i Pregdo presencial
M Concorréncia

i RDC

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2018.
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No ano de 2017 foram realizadas (i) trés cartas convites com relagdo a
materiais para reforma; (ii) cinco tomadas de prego em relagdo a pavimentagao do
Mirante da Rocha, pequenas manutencgoes, perfuracdo de pogos tubulares, servigos
de impermeabilizagdo e recuperacdo de passeios; (iii) sessenta e quatro pregdes
presenciais a respeito de manutengdo de motores elétricos, locagao de caminhdes
basculantes, compactadores, entre outros objetos e servigos; (iv) um procedimento
de concorréncia publica em relacdo a recuperagao de pavimento; e (v) por fim,
nenhum procedimento ocorreu relacionado ao regime diferenciado de contratacéo.

Ja no ano de 2018 (Figura 2), tendo em vista que o presente trabalho foi
realizado entre fevereiro e setembro, os dados relacionados aos processos
licitatorios estardao incompletos. Nao obstante, ocorreram trés adesbes em ata de
registro de pregos, para conversdo de dados, implantagbes e treinamentos e

aquisicao de areia e brita.

Figura 2 - Processos licitatérios e modalidades - 2018.

Processos Licitatorios e Modalidades/2018

i Carta Convite
M Tomada de preco
ud Pregdo presencial
u Concorréncia

Publica

i RDC

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018.

Além disso, ainda no ano de 2018, foram realizados (i) um procedimento na
modalidade convite para analise e execugdo de instalagdes elétricas; (ii) um
procedimento na modalidade tomada de preco para servico de fornecimento de
reservatorio metalico; (iii) cinquenta e sete procedimentos na modalidade pregdo

presencial, relacionados a aquisicdo de combustiveis, materiais hidraulicos,
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aparelhos e conexdes, quadros elétricos, entre outros servigos e objetos; e (iv) dois
procedimentos na modalidade concorréncia, por fim ndo ocorreram procedimentos
de RDC.

Foi auferido que a autarquia cumpre com a verificagdo da regularidade fiscal,
idoneidade financeira e personalidade juridica das empresas participantes da
licitacdo e contratacdo direta, por meio da analise do contrato social, ato de
constituicdo da pessoa juridica, certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria,
bem como certiddes negativas de auséncia de débito trabalhista. Além disso, foi
informado que ndo ha contratacdo de trabalhadores menores de idade e que a
verificagdo supramencionada tem o prazo de validade de noventa dias, a fim de
verificar se algum documento comprobatdrio estar vencido, devendo ser pedida a
sua atualizagao.

Avancando além do texto literal, no que concerne aos questionamentos
acerca da dispensa, a presente pesquisa teve o propoésito de definir que o
procedimento utilizado pela autarquia em casos de calamidade publica grave ou
eminente risco a segurancga publica € a dispensa. Nesse sentido foi discursado que
0s servigos urgentes devem ser concluidos no prazo de 180 dias contados a partir
da data que ocasionou a calamidade, ndo ultrapassando este prazo, pois nao é
admita a prorrogacao do prazo, conforme, Art. 24, inciso IV.

Ainda em relagdo a contratacdo emergencial de calamidade publica, a
contratacdo administrativa pressupde atendimento as necessidades coletivas e
supra individuais, isso significa que a auséncia da contratagcdo representaria um
prejuizo para o bem publico. Se inexistir o interesse em risco, nem caberia a
intervengao do Estado.

A Atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal,
essas sao caracteristicas inerentes a administracdo publica. Uma interpretacao
ampla do inciso IV, por isso a dispensa de licitagdo, em geral, tendo em vista que o
Estado visa evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. No caso da situagéao
emergencial, incube a administracdo avaliar a presenga de dois requisitos, a
previsibilidade de concretizacdo de um dano e a afericdo de que a contratacao é

apta para evita-lo.
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Figura 3 - Processos de dispenda de licitagcao - 2017/2018.

Processos de dispensa de licitacao
35 - 2017/2018

30

25 f———

20 f————

15 | i dispensa

i -

2018 2017

Fonte: Elaboragao dos autores, 2018.

No tocante a dispensa da licitacdo, nos anos de 2017, o SAAE utilizou de
forma emergencial a locagcdo de um caminhao pipa no dia 02 de outubro. Ao todo,
foram realizados vinte e nove procedimentos de dispensa de licitagcdo envolvendo
aquisicdo de hidréoxido de sodio, carreta de reboque, servico de manutencao
debombas, analise de agua, fornecimento de energia elétrica em alguns bairros da
cidade de Governador Valadares prestados pela CEMIG, porque ela € a unica
concessionaria atuante na regido. No ano de 2018, entre os periodos de fevereiro e
setembro, ndo houveram nenhuma contratacdo emergencial por dispensa de
licitagao, contudo, foram realizadas dez dispensas de licitagdo, conforme Figura 3.

Ao setor da assessoria juridica também foi indagado sobre o posicionamento
do SAAE em relagcdoaos novos valores estabelecidos pelo decreto 9.421/2018,
sendo respondido que as alteragdes dos valores das modalidades de licitacédo
influenciardo diretamente nas hipoteses de contratagdo direta, existe um grande
beneficio para a administracdo publica direta ou indireta, eis que a atualizagdo dos
valores traz ao gestor publico a flexibilidade e rapidez de proceder com a aquisigao
ou contratacdo de servigos corriqueiros ou inesperados que se enquadrem dentro
dos novos limites estipulados pelo decreto supracitado, de modo a trazer rapidez,
satisfacdo da necessidade administrativa e principalmente evitar a morosidade e a
onerosidade da realizacdo dos procedimentos licitatérios em suas mais diversas

modalidades. Ainda neste assunto, afirmaram ja ter utilizado o procedimento de
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licitacdo dispensada em raz&do do valor, nos termos dos valores atualizados pelo
decreto supracitado, fundamentado, também, no artigo 24, inciso | da Lei 8.666
(BRASIL, 2018).

Prosseguindo, em relagédo as perguntas especificas sobre inexigibilidade de
licitacdo, fora esclarecido que a formalizacdo do processo para contratagdo direta
por inexigibilidade tera que conter (i) a justificativa do preco; e (ii) as razbes da
escolha dofornecedor ou executante, com base no artigo 26, inciso. Il da lei 8.666.
Ainda, o Tribunal de Contas da Unido pede que venha anexada aos autos a
documentacéo original das propostas oferecidas, como comprovagao por parte da
empresa contratada, em seguida as certiddes, parecer juridico e parecer do controle
interno. Ao final do procedimento, a comunicagcado da autoridade superior, no prazo
de 03 dias para ratificar e por ultimo a publicacdo na imprensa oficial.

Nesse sentido, a exclusividade do contratado na localidade do produto
pretendido € comprovada por meio de declaragdo, haja vista que esta é uma
exigéncia legal, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita nos termos do
artigo 25, inciso | da lei 8.666/93. Com efeito, o principio da motivagdo nos
processos de inexigibilidade € apresentado de modo a esclarecer o cenario
administrativo da contratacdo/aquisicdo, destacando a sua essencialidade a
administragao pubica e em especial a impossibilidade de competicao, quer seja por
enquadramento nas hipéteses legais, ou ainda pelo simples fato de restar impossivel
a competigao.

Paralelamente foi indagado sobre como saber sobre a singularidade do
objeto na inexigibilidade de licitagcdo e os entrevistados responderam que depende
exclusivamente da justificativa técnica e do setor requisitante que precisam
demonstrar a singularidade e a impossibilidade de contratagdo com outra empresa
ante o prejuizo da contratagao pela administragao publica.

Acresce que o setor juridico ndo utiliza os institutos do credenciamento e
padronizagao de objetos, contudo apesar desta ultima ndo ser utilizada, quanto aos
efeitos da contratagdo por padronizacido restou claro que sao a economicidade e
materializacao da eficiéncia em razdo da aquisicdo e contratagao de servigo que ja
se adequam a outros servigos contratador/adquiridos anteriormente de modo a nao
tornar prejudicada a sua fungéo para efetivagao do servigo prestado a coletividade.

Ficou esclarecido também, que as modalidades de licitacdo realmente

demandam maior tempo, porém as contratagdes diretas envidam maior esforgo, haja
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vista que a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido é maximizada sob as
contratagdes diretas, além da justificativa para a contratagdo direta, ato de suma
importancia do procedimento por inexigibilidade de licitagao.

A Figura 4 demonstra o tempo gasto nos procedimentos de licitacéo e
contratacdes diretas, claramente a licitagdo demandamais tempo, em torno de
noventa dias ou mais para edificar um processo, em contrapartida as modalidades
de contratagdes diretas demandam trinta dias ou mais para conclusdo, levando em

consideragao que sempre devera ser observada a complexidade do objeto.

Figura 4 - Tempo gasto nos procedimentos licitarérios, em razao da complexidade.
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Fonte: Elaboragéo dos autores, 2018.

Outro ponto importante € em relagdo a onerosidade do objeto, uma vez que
as despesas podem ser elevadas tanto para contratacdes diretas, quanto para
contratagdes em processos de licitagdo, dependendo unicamente do objeto a ser
contratado ou servico a ser prestado. A forma de estipular os valores dos contratos
de inexigibilidade de licitacdo é por meio do objeto, depende da sua natureza, além
de variar muito o valor de uma compra para outra. Desse modo, a Figura 5 revela o
numerario de licitagdes ocorridas nos anos de 2017 e no periodo de fevereiro a
setembro de 2018.
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Figura 5 - Quantidade das contratagdes diretas por inexigibilidade, 2017-2018.
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Fonte: Elaboracao dos autores, 2018.

Sendo que no ano de 2017, a natureza dos objetos foram a manutencao dos
motores elétricos, recarga de vale transporte, publicagdo em imprensa oficial de
Minas Gerais, manutencado preventiva e calibracdo de equipamentos, aquisicdo de
polimero acacia negra e locacdo de estande para expoleste, totalizando dez
procedimentos por inexigibilidade; Ja no ano de 2018, com apenas um procedimento
por inexigibilidade, a natureza do objeto foi aquisi¢do de pegas para moto bombas.

Por fim, considerando a pratica procedimental da contratacéo direta, houve o
questionamento sobre a diferencga entre inviabilidade fatica e juridica da competicéao,
a resposta dada foi no sentido da inviabilidade fatica, contida no caput do artigo 25
da lei 8.666/93, tratar-se de situagdo que o objeto a ser contratado pode ser
fornecido ou prestado por uma unica empresa, sendo verificado na dimensao ou no
plano fatico, sendo tal regra absoluta, de outro lado, a inviolabilidade juridica da
competicdo, parte das condigbes juridicas da singularidade do objeto, da notéria
especializacdo do prestador e de situagdes que impedem a fixacdo de requisitos de
julgamento, para eventual instauragdo de certame licitatorio, por exemplo: a
utilizacdo de canos para complementagcdo e término de determinada obra que ja
utiliza estes materiais especificos de determinada empresa, pois somente esse

objeto conseguira a fungao final do projeto.

7 CONCLUSAO
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O presente artigo teve por objetivo central mostrar que as hipoteses de
inexigibilidade se aplicam a contratagéo direta por meio de procedimento com fases
préprias que dependem de justificativa, certificacdo, autorizagdo, ratificacdo e
publicacdo. Sendo que, sem essas, o processo administrativo de contratagao direta
por inexigibilidade fica sem efeito. Além disso, o trabalho pautou-se em demonstrar
caracteristicas inerentes a licitagdo e as contratacdes diretas, estabelecendo como
foco principal em uma analise critica do procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Ao fazer uma conexao entre o presente artigo cientifico e a pesquisa de
campo realizada na autarquia municipal, restou claro que a licitacdo ndo precisa ser
sempre utilizada como meio de alienacédo de bens, obras e servicos, tendo em vista
que o administrador publico, nas hipoteses que a lei determinar, podera contratar
diretamente por meio da (i) inexigibilidade de licitagao; (ii) dispensa de licitagdo, em
que aadministracdo publica fica desobrigada de licitar por determinagdo expressa na
lei e (iii) a licitagdo dispensavel com suas condi¢des taxativas aplicadas ao principio
da discricionariedade. Assim, sera suprida a auséncia do principio da licitagao e
prevaléncia do principio da economicidade.

Apesar de o doutrinador Jacoby Fernandes afirmar que o administrador
publico tera preferéncia pelo processo de contratacdo direta sem licitacdo, dentro
das hipoteses que a lei permite, ao se deparar com as modalidades licitatérias que
envolvam certa complexidade ao demandar tempo, envidar esforcos e despesas
elevadas, a pesquisa académica cientifica transmitiu o aprendizado de que na
pratica as modalidades de licitacdo realmente demandam tempo, mas as
contratagdes diretas sem licitagdo envidam maior esforgo, tendo em vista que (i) o
Tribunal de Contas da Unido fiscaliza de forma maximizada os procedimentos de
compras diretas; e (ii) a justificativa para a contratacdo direta ser de suma
importancia e fase primordial do procedimento por inexigibilidade de licitagdo. Desse
modo, conclui-se que as despesas sao variantes, pois dependem do objeto a ser
contratado, logo o objeto de uma contratagdo direta por inexigibilidade pode ser mais
oneroso, do que determinada contratagao dentro do procedimento licitatério.

Por fim, restou demonstrado que para iniciar um processo de inexigibilidade
de licitacdo deve haver a presuncado da impossibilidade de licitar e ser observada as
hipéteses em que ha inviolabilidade de competicdo no artigo 25 da lei 8.666/93,

sendo este rol exemplificativo.
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